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EDITORIAL
DOI: http://dx.doi.org/10.15648 /hc.31.2017.0

Constantemente llegan a la Revista Historia Caribe, un importante nimero
de articulos remitidos por investigadores interesados en divulgar los resul-
tados de sus investigaciones; igual situacion ocurre con las revistas que hoy
se editan en nuestro pafs en el area de las Ciencias Humanas y Sociales, las
cuales, al contrario de lo que piensan los burdcratas de la ciencia, resultan
hoy insuficientes para albergar la produccion que se genera en disciplinas
como historia, sociologia, antropologia, filosofia, ciencias politicas, litera-
tura y linguistica, entre otras.

Cada uno de los articulos que llegan a Historia Caribe son analizados por el
equipo editorial de nuestra revista con el propésito de verificar si cumplen
con las normas, la pertinencia, el rigor y el nivel que les permita pasar a la
fase de evaluacion a cargo de pares externos, los mismos que en medio de
sus multiples ocupaciones laborales sacan el tiempo para colaborar como
pares ciegos en este ejercicio de comunidad académica, labor por la que
no reciben ningun estipendio; solo nuestro mas profundo agradecimiento.

Estos dictaminadores hacen parte de una comunidad académica sin la cual
revistas como Historia Caribe no podrian subsistir, ya que estos, al igual que
otros actores involucrados en este proceso, tales como autores, editores
y lectores son quienes hacen posible la sostenibilidad de este proyecto
editorial, el mismo que hoy cuenta con el reconocimiento de importantes
sistemas de indexacioén internacionales.

Revista, que a pesar de las presiones y angustias generadas por el nuevo
modelo de clasificacion de publicaciones cientificas impuesto por Colcien-

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciembre 2017 pp 9-10
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cias, no declinara en su pretensiéon de divulgar el saber histérico, sobre
todo en una sociedad que como la nuestra requiere de referentes como
la historia, sin la cual serfa imposible comprender la complejidad de los
hechos del presente.

Es por ello que Historia Caribe como proyecto editorial se ha venido rede-
finiendo, sin renunciar a sus principios de calidad y rigurosidad que deben
alcanzar los trabajos que aqui se publican, asume con entereza el reto de
incrementar y mejorar los mecanismos de circulacion y visibilidad a tra-
vés de las diversas plataformas electronicas y dispositivos méviles, lo cual
va de la mano de la busqueda de una mayor integracioén en sistemas de
indexacién y resumen, indices de citaciéon y bases hemerograficas de alto
impacto mundial como Seago Journal Rank a la que fuimos incorporados
recientemente.

El camino sigue y la labor sera ardua pero segura; para ello continuaremos
recibiendo el apoyo institucional de la Universidad del Atlantico, lo cual
garantiza implementar las acciones necesarias que buscan incrementar no
solo el exigido indice de citaciones sino también continuar impactando en
la divulgaciéon del saber histérico, lo cual pasa necesariamente por redefi-
nirnos ya no como una revista solo para publicar, sino sobre todo como
una revista para leer.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciembre 2017 pp 9-10



DOSSIER

Estado y bienestar rural
en la Argentina durante la primera

mitad del siglo XX

El proposito de este dossier ha sido el de problematizar el fenémeno del
bienestar durante la primera mitad del siglo XX a través de la singularidad
que planteo la experiencia histérica de la poblacion rural en la Argentina.
Con ello, nos propusimos descentrar la mirada sobre las politicas sociales
en los grandes centros urbanos y aprehender las modalidades de inter-
vencion estatal frente a las problematicas que las poblaciones de menor
tamafio, en heterogéneos contextos socioeconémicos e institucionales,
plantearon respecto a la distribucion del bienestar.

En particular, nos interesé indagar en dos lineas. Por un lado, en las trans-
formaciones de las estructuras politicas nacionales, provinciales y muni-
cipales en sus intentos por responder a las nuevas demandas sociales en
contextos de baja densidad poblacional. Por el otro, en las politicas publi-
cas implementadas tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural (trabajo, salud, vivienda, asistencia social, educacion,
servicios publicos), contemplando qué modalidades de intervencion pre-
dominaron, qué expectativas generaron en la poblacion, cual fue su impac-
to y como se vincularon con distintas formas de accién colectiva. Esto nos
llevo a plantearnos distintos interrogantes: ¢la problematica del bienestar
en los espacios rurales emergié como cuestion especifica en la agenda
estatal? ¢En qué medida respondi6 a las necesidades y demandas de los
destinatarios? ¢La misma gener6 el disefio y la implementacion de politi-
cas publicas diferenciadas de las intervenciones en los espacios urbanos?
¢Qué rasgos de los contornos rurales tuvieron centralidad en su desarro-
llo? ¢Cuales fueron las modalidades de intervencion estatal? sQué niveles

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciembre 2017 pp 13-17
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estatales intervinieron en forma predominante? En consecuencia, nuestra
presuncion respecto a la historicidad de la agenda estatal rural nos indujo
a seleccionar trabajos que dieran cuenta de la emergencia de una “cuestién
social rural”; las areas de intervencion privilegiadas, los instrumentos de
accion disenados e instrumentados, los agentes involucrados, el despliegue
territorial y los resultados alcanzados durante dicho arco temporal.

Con el eje puesto en la dilucidacion de las cuestiones mencionadas, la con-
vocatoria de los trabajos privilegio la seleccion de miradas sobre espacios
rurales con estructuras diversas estatales y logicas de ocupacion y admi-
nistracion del territorio. Este criterio incluy6 analisis enfocados en provin-
cias, municipios, partidos y territorios nacionales con distintas improntas
socioeconomicas, correspondientes a las economias regionales (vitivinico-
las y azucareras) y al mundo pampeano (tanto su regién bonaerense mas
dindmica como sus zonas mas periféricas). Otro criterio consistié en inte-
grar a especialistas en multiples politicas sectoriales, tales como el mercado
de trabajo, la asistencia social materno-infantil, la salud publica, la vivienda
y la educacion, a través de aproximaciones sobre las instancias de disefio
e implementaciéon de politicas publicas en escalas locales, provinciales y
nacionales.

Creemos que el resultado de la convocatoria ha sido extremadamente rico
y heterogéneo y esto nos ha permitido proyectar algunas respuestas res-
pecto a la manera en que se cristalizo6 la distribucion de bienes sociales en
los espacios rurales de la Argentina.

El articulo de Marfa José Ortiz Bergia y Alejandra Salomén propone una
introduccion a la tematica. Para ello, revisa los presupuestos tedricos para
una historia de las politicas sociales en perspectiva rural y efectia una
exploracion de los aportes que se vienen realizando sobre esta tematica
en la historiografia argentina reciente. Finalmente, las autoras realizan un
relevamiento de los avances, limitaciones y posibilidades que proporciona
este campo de estudios.

La siguiente contribucion es de Maria José Billorou, quien analiza la mane-
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ra en que el Departamento Nacional de Higiene deliber6 sobre los proble-
mas sanitarios del Territorio Nacional de La Pampa y cémo operd sobre
los mismos. Uno de los aspectos mas interesantes de esta investigacion es
cémo pone de manifiesto que el disefio e instalacion de los dispositivos de
salud materno-infantiles de los afios treinta replicaron modelos exitosos
en la Capital Federal, en gran medida pasando por alto las particulares
condiciones del territorio pampeano.

El estudio de Ivana Hirschegger aborda la capacitacion agricola en la pro-
vincia de Mendoza durante la etapa peronista, fundamentalmente en re-
lacién al combate de plagas. Una de las principales riquezas de su mirada
reside en la consideracion de la educacion técnica no solo en su dimension
econémica y productiva, sino también social, en tanto instrumento para
elevar el nivel de vida y frenar el éxodo hacia las ciudades.

Juan Manuel Cerda pone en evidencia los problemas que existieron a co-
mienzos del siglo XX para impulsar la escolarizaciéon de las mujeres y de
la poblacién rural en general en una provincia vitivinicola como Mendoza.
Su hipétesis coloca entre paréntesis el alcance efectivo de las politicas de
bienestar rural y destaca los condicionamientos, tanto coyunturales como
estructurales.

En esta linea, Maria Silvia Di Liscia examina la extension de la accion esta-
tal en materia sanitaria sobre la poblacién de pequefias localidades y areas
rurales del interior argentino en las primeras tres décadas del siglo XX. Su
contribucion devela el éxito relativo que tuvieron tales politicas, debido
a dificultades burocratico-técnicas, la superposicion organizativa jurisdic-
cional y restricciones financieras, aunque visibiliza el aumento del interés
médico y social sobre conjuntos sociales débilmente medicalizados.

El analisis de Luciano Barandiaran muestra las limitaciones de la admi-
nistracion laboral en la campafia bonaerense y como su ejercicio fue res-
ponsabilidad de diversos agentes. De tal modo, segun el autor, que la ins-
titucionalizacién de las pocas politicas sociales existentes obedeci6 a la
reducida penetracién de las agencias oficiales y a la mediacion de los res-
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ponsables de su aplicacion, es decir, funcionarios policiales y particulares
cuyas relaciones sociales e intereses personales interfirieron en el cumpli-
miento de las normativas.

Yolanda de Paz Trueba indaga la importancia que asumi6 en la campana
de la provincia de Buenos Aires la figura del Defensor de Menores, fun-
cionario municipal encargado de tareas relacionadas con la colocacion,
el bienestar y la educaciéon de los nifios huérfanos o abandonados de la
localidad. Las funciones de este agente fueron atravesadas por légicas de
crianza infantil, que motivaban acuerdos particulares sustentados en redes
parentales o de vecindad.

En su trabajo, Maria Ullivarri aborda las pujas producidas alrededor de la
economia azucarera tucumana y las politicas laborales entre trabajadores,
empresarios y dirigentes politicos. A través de su investigacion, la autora
muestra los trances atravesados por los aparatos estatales para imponer
nuevas reglas de juego en contextos historicos que constrefifan las posibi-
lidades de movilizacién sindical y politica.

En consonancia, Marcelo Jerez explora la complejidad de los escenarios
rurales y sus condicionamientos para impulsar reformas en espacios de ex-
trema desigualdad social y reducidas capacidades estatales. Evidencia que,
en contraposicion a lo sucedido en las urbes de la provincia—en donde el
Estado jujefio intervino en forma directa—, en el ambito rural las responsa-
bilidades de transformacién habitacional recayeron sobre los empresarios
privados.

El recorrido por los distintos trabajos permite, en definitiva, visibilizar la
centralidad de esta linea de investigacion y sus posibilidades futuras. Asf,
los estudios compilados coinciden en destacar la especificidad del bienes-
tar rural argentino respecto de los espacios urbanos, la regularidad de las
dificultades atravesadas por las agencias estatales en la aprehension de las
condiciones de vida de la poblacion agraria y las temporalidades particu-
lares en la construccion de politicas sociales en estos ambitos. En otras
palabras, estos trabajos apoyan el supuesto que sustent este dossier, una
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historia del bienestar rural argentino implica necesariamente una reescri-
tura de la historia del bienestar en la Argentina.

Alejandra Laura Salomoén
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Estado y bienestar rural argentino en la primera mitad del siglo XX. Un proble-

ma historiografico

Resumen

El propésito es avanzar en la construccion del bienestar rural estatal como objeto de
interés historiografico. En tal direccién, se realiza un analisis critico del bienestar rural
argentino en perspectiva historica, circunscrito a la primera mitad del siglo XX. Para
ello, primero, se exploran los aportes historiograficos producidos sobre esta tematica,
sus posibilidades analiticas y algunos vacios subsistentes. A continuacién, se debate so-
bre los usos de lo rural en la comprension historica de las politicas sociales. Finalmente,
se resumen algunos avances realizados en la dilucidacion de las experiencias historicas
del bienestar rural estatal en la Argentina que pueden ser utiles para una discusién en

ciernes.

Palabras clave: Bienestar rural- politicas publicas- Estado- historiografia social.

State and rural Argentine welfare in the first half of the 20th century. A historio-
graphic problem

Abstract

The purpose is to progress on the construction of the state rural welfare as an object of
historiographic interest. In this sense, a critical analysis of the Argentine rural welfare is
carried out from a historical perspective, circumscribed to the first half of the twentieth
century. To do so, firstly, the historiographic contributions produced on this subject are
explored, as well as its analytical possibilities and some remaining gaps. Secondly, the
uses of the ruralin the historical understanding of social policies are discussed. Finally,
it is made a summary of some advances in elucidating the historical experiences of state

rural welfare in Argentina that may be useful for a budding discussion.

Keywords: Rural welfare- public policies- State- social historiography.

Estado e bem-estar rural argentino na primeira metade do século XX. Um pro-

blema historiografico

Resumo

O proposito ¢ avangar na construcao do bem-estar rural estadual como objeto de in-
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teresse historiografico. Nessa direcdo, se realiza uma analise critica do bem-estar rural
argentino na perspectiva historica, circunscrito na primeira metade do século XX. Para
isso, primeiro, se exploram a contribuicio historiografica produzida sobre esta tematica,
suas possibilidades analiticas y alguns vazios subsistentes. A continuago, se debate so-
bre os usos do ru#ral na compreensio histérica das politicas sociais. Finalmente, se resu-
me alguns progressos realizados na elucidagdo das experiéncias histéricas do bem-estar

rural na Argentina que podem ser uteis para uma discussio em andamento.
Palavras-chaves: bem-estar rural-politicas pablicas-Estado-Historiografia social.

Etat et bien-&tre rural argentin lors de la premiére moiti¢ du XXéme siécle. Un

probléme historiographique

Résumé

Le but est celui d’avancer dans la construction du bien-étre rural d’Ftat comme objet
d’intérét historiographique. Dans ce sens, une analyse critique du bien-étre rural dans
une perspective historique est réalisée, circonscrit a la premiére moitié du XXeme siecle.
Pour ce faire, tout d’abord sont explorés les apports historiographiques produits au-
tours de cette thématique, leurs possibilités analytiques et quelques vides subsistants.
Ensuite, un débat est déroulé a propos des usages de ce qui est rural dans la com-
préhension historique des politiques sociales. Enfin certaines avancées sont résumées
dans élucidation des expériences historiques du bien-étre rural d’Etat en Argentine qui

peuvent étre utiles pour une discussion en gestation.

Mots clés: Bien-étre rural, politiques publiques, Ftat, historiographie sociale.

INTRODUCCION

En los dltimos afios, a partir de distintos enfoques tedricos y estudios de
caso, ha cobrado relevancia la discusion sobre el desarrollo rural y sus
componentes. En general, los debates han girado en torno al modelo y
los instrumentos que, desde la década de 1990, son capaces de mejorar
las condiciones de vida de los sectores mas pobres y rezagados de zonas
rurales. En este sentido, un proclamado nuevo paradigma, denominado
“desarrollo territorial rural”, preocupado por la proyeccion espacial de
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las interacciones politicas, sociales, econémicas e institucionales, propone
estrategias de descentralizacion, de democracia participativa y de organiza-
cion de los actores de la sociedad civil. Cabe sefalar que en este paradigma
el Estado es pensado como un sujeto subordinado en las discusiones y las
posibles propuestas de solucion.

Esa mirada anclada en tiempos contemporaneos nos ha inspirado a re-
flexionar sobre el derrotero historico de las politicas sociales en los espa-
cios rurales, las maneras en que se distribuyeron bienes y servicios publicos
en el pasado y de qué modo estos impactaron en las condiciones de vida
de la poblacion. En otras palabras, la inmanencia de las controversias so-
bre el rol del Estado en el desarrollo rural nos ha impulsado a reflexionar
sobre cémo las agencias estatales dirimieron la distribucion del bienestar
entre las poblaciones de menor tamafio, en complejos y variados contex-
tos socioeconémicos e institucionales. La presuncion de historicidad de
la agenda estatal rural nos induce a preguntarnos sobre el surgimiento de
una “cuestion social rural”, las areas de intervencion privilegiadas en pos
de alcanzar el bienestar rural, los instrumentos de accion disefiados e ins-
trumentados, los agentes elegidos para llevar a cabo la tarea, el despliegue
territorial, el vinculo con los actores agrarios, los resultados alcanzados
y como todos estos procesos fueron variando a lo largo del tiempo. En
sintesis, nos lleva a cuestionarnos respecto a la viabilidad de una linea de
investigacion escasamente abordada por la comunidad académica argen-
tina, en general, dedicada a reflexionar sobre las politicas sociales en los
principales polos urbanos.

En pos de adentrarnos en este prometedor campo de estudios, en el si-
guiente articulo realizamos un analisis critico del bienestar rural argentino
en perspectiva histérica, cinéndonos a la primera mitad del siglo XX etapa
de configuracién de una matriz estatal del bienestar rural en el pais. Para
ello, primero, repasamos los avances historiograficos producidos sobre la
tematica, sus posibilidades analiticas y algunos vacios subsistentes. A con-
tinuacion, reflexionamos sobre los usos de lo rural en la comprension
histérica de las politicas sociales. Finalmente, resumimos algunos avances
que consideramos valiosos en la dilucidacién de las experiencias historicas
del bienestar rural y las politicas sociales en la Argentina.
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1. LA HISTORIOGRAFIA SOBRE EL BIENESTAR RURAL ARGENTINO

A partir de los afios ochenta, la historia social argentina fue protagonista
de una acelerada carrera ascendente, momento en el que se multiplica-
ron las lineas de investigacion, las perspectivas teéricas y las estrategias
metodoldgicas. A los estudios clasicos sobre el sindicalismo argentino se
sumarfan tematicas relativas al mundo del trabajo, las condiciones de vida
material, las experiencias familiares, femeninas e infantiles, las practicas
de sociabilidad, asociacionismo y ocio. Estas prolificas incursiones impli-
carfan el desarrollo de una verdadera tradicién disciplinar en torno a los
problemas de la “cuestion social”, la “cuestiéon obrera” y las emergentes
politicas sociales introducidas a instancias de los procesos de moderniza-
cion, secularizacion, urbanizacion, industrializacion y construccion estatal
que sobtevinieron durante la primera mitad del siglo XX'. El problema
del bienestar rural, sin embargo, quedé relegado entre las inquietudes in-
telectuales de ese campo historiografico y, durante mas de dos décadas,
los historiadores sociales argentinos demostraron una vocacién poco sis-
tematica por el estudio de las modalidades de acceso al bienestar entre
las poblaciones rurales, concentrando su interés en los espacios urbanos,
en especial en ciudades grandes e intermedias ubicadas en general en la
region pampeana. Lentamente, en los ultimos quince afios, este panorama
ha comenzado a modificarse, con el despliegue de una mayor sensibilidad
respecto a las coordenadas materiales y simbolicas que identificaron las
experiencias de individuos, familias y colectivos en espacios rurales. Como
consecuencia, nuevos estudios, publicaciones y eventos académicos han
canalizado esta preocupacion por conocer la “cuestion social”, la “cues-

1 Algunos textos clasicos de esta tradicién son: Leandro Gutiérrez, “Condiciones de la vida material
de los sectores populares en Buenos Aires: 1880-1914”, Revista de Indias No. 41 (Ene 1, 1981): 167-
202; Leandro Gutiérrez y Luis Alberto Romero, Sectores populares, cultura y politica. Buenos Aires
en las entreguerras (Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2007 [1995]), 216; Diego Armus (comp.),
Mundo urbano y cultura popular. Estudios de historia social argentina (Buenos Aires: Sudamericana,
1990), 361; Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas. La cuestién social en la Argentina
1890-1916 (Buenos Aires: Ed. Sudameticana/Universidad de San Andtés, 1995), 250; Juan Sutiano
(comp.), La cuestion social en la Argentina 1870-1943 (Buenos Aires: Editorial La Colmena, 2000),
334. El libro compilado por Juan Suriano puede considerarse en alguna medida un parteaguas de
esta tradicion al incorporar dos trabajos dedicados a contextos rurales. Un capitulo a cargo de Celia
Bravo sobre los trabajadores azucareros y otro de Enrique Mases dedicado a la “cuestién indigena”
en el norte patagénico.
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tibn obrera” y las “politicas sociales” argentinas en remozadas versiones
rurales.

Inicialmente, es posible afirmar que buena parte de los trabajos ligados
al bienestar y a las politicas publicas en los espacios rurales argentinos ha
sido estimulada por dimensiones relativas a cuestiones agrarias®. El desa-
rrollo de 1a historia de la educacion técnica patentiza esta tendencia. La vi-
talidad de los estudios obedece, en gran medida, al interés por los cambios
y continuidades de los perfiles productivos y su explicacion a partir de la
conformaciéon de saberes especializados en torno al agro, su transmision
y al rol del Estado en ese proceso’. Estas contribuciones, por cierto ricas,
develan basicamente los mecanismos de articulacion entre las politicas pua-
blicas y las dinamicas econdmicas, predominando una vision utilitarista del
problema del bienestar.

Similar directriz se observa en el terreno de la politica laboral, cuyo anali-
sis ha sido traccionado por los interrogantes sobre el mercado de trabajo
estacional emplazado en la region cerealera y en las economias del interior
(como la azucarera, vitivinicola, algodonera o yerbatera) entre finales del
siglo XIX y las primeras décadas del XX*. En esta linea, el conocimiento
sobre el origen de los trabajadores migrantes, una de las bases politicas
del peronismo, cimenté indagaciones sobre sus tradiciones sindicales y
experiencias con la mediacién estatal’. Este tema incentivé también explo-

2 Al respecto, puede agregarse que en el mismo discurso estatal el problema de la “justicia social” en
el mundo rural en general era traducido también como el de la tierra y el trabajo. Alejandra Salomén,
“El bienestar social rural en el discurso peronista. Buenos Aires, 1952-1955”, en Miradas desde la
Historia social y la Historia intelectual. América Latina en sus culturas: de los procesos independistas
a la globalizacién, eds. Hugo Cancino et al. (Cérdoba: CEH-UCC, 2012), 681-694.

3 Talia Gutiérrez, Educacion, agro y sociedad: Politicas educativas agrarias en la regién pampeana,
1897-1955 (Bernal: UNQ, 2007), 262; Florencia Rodriguez Vizquez, Educacion y vitivinicultura.
Formacién de recursos humanos y generaciéon de conocimientos técnicos en Mendoza (1890-1920)
(Rosario: Prohistoria, 2012), 211.

4 Los abordajes sobre el problema azucarero y la legislacion laboral muestran la trascendencia de la
movilizacién obrera rural a comienzos del siglo XX. Celia Bravo, “Liberales, socialistas, Iglesia y
patrones frente a la situacién de los trabajadores en Tucuman”, en La cuestién social en Argentina,
1870-1943, comp. Juan Suriano (Buenos Aires: La Colmena, 2000), 31-61. Alejandra Landaburu,
“Los industriales y el Departamento Provincial del Trabajo ante el conflicto obrero de 1919 en Tu-
cuman”, en La sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-1955), comps.
Mirta Zaida Lobato y Juan Suriano (Buenos Aires: Edhasa, 2014), 85-104.

5 Roberto Korzeniewicz, “Las visperas del peronismo. Los conflictos laborales entre 1930 y 19437,
Desarrollo Econémico 131 (1993): 323-354; Adridn Ascolani, El sindicalismo rural en la Argentina.
De la resistencia clasista a la comunidad organizada (1928-1952) (Bernal: UNQ, 2009), 392.
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raciones sobre la lenta institucionalizacién de nuevas formas de resolucion
estatal del conflicto laboral agrario argentino a comienzos del siglo XX,

Ahora bien, mas alld de estos ricos aportes, no resulta del todo claro si la
dependencia de los problemas del bienestar rural respecto a las cuestiones
agrarias ha sido el resultado de las perspectivas historiograficas adoptadas,
o si, por el contrario, puede considerarse mas bien un sesgo nativo. En el
ultimo apartado retomaremos la trayectoria historica de esta interdepen-
dencia entre las politicas sociales y las politicas agrarias.

Comparativamente, el estudio sobre las condiciones de reproduccion en
el mundo rural en la primera mitad del siglo XX ha propiciado menor
atencion que las tematicas agrarias. Esto aplica tanto a la situacion de la
vivienda como a las formas de acceso a la salud, la alimentacion, los ser-
vicios publicos, el ocio y la educacion general. Esa desatencién contrasta
con la aparente paradoja del crecimiento econémico argentino. Las inves-
tigaciones sobre el cinturén cerealero o las economias regionales cuyanas
muestran que la expansiéon material de la época, el incremento de la pro-
duccién y la comercializacion de los productos de la tierra no se volcaron
automaticamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacién rural’. Los niveles de analfabetismo, las dificultades para acceder a
prestaciones médicas, la mala calidad de los alimentos, la desproteccion de
la infancia, las condiciones de inseguridad en los campos y la precariedad
de las comunicaciones se habrian prolongado durante décadas.

6 Luciano Barandiaran, “El accidente fatal del trabajador rural y la justicia en el centro de la provincia
de Buenos Aires (1935-1947)”, Res Gesta 51 (2014): s/p; Juan Manuel Palacio, La Paz del trigo.
Cultura legal y sociedad local en el desarrollo agropecuario pampeano 1890-1945 (Buenos Aires:
Edhasa, 2004), 226; Juan Manuel Palacio, “De la Paz a la discordia: El peronismo y la experiencia del
Estado en la Provincia de Buenos Aires (1943-1955)”, Desarrollo Econémico vol. 49, N° 194 (2009):
221-246; Adrian Ascolani, El sindicalismo rural, 392. ; Noemi Girbal-Blacha, Vivir en los margenes.
Estado, politicas publicas y conflictos sociales. El Gran Chaco Argentino en la primera mitad del
siglo XX (Rosatio: Prohistoria, 2011), 172; Juan Manuel Palacio, “La justicia peronista: El caso de las
Camaras de arrendamientos y aparcerfas rurales (1948-1955)”, Anuario IEHS 26 (2011): 75-99.

7 Una mirada amplia sobre el problema del bienestar en los espacios rurales que pondera variables
como la vivienda, la alimentacién, la educacién y la salud, puede verse en Beatriz Moreyra y Fernan-
do Remedi, “Las cosas de todos los dias en los espacios rurales de Cérdoba a comienzos del siglo
XX”, Anuario IEHS 20 (2005): 263-310; Juan Manuel Cerd4, Condiciones de vida y vitivinicultura.
Mendoza, 1870-1950 (Bernal: UNQ, 2011), 251
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Es en el area de la salud y la enfermedad en donde pueden reconocerse, sin
embargo, algunas excepciones al silencio reinante sobre estos temas. En
ese sentido, han sido objeto de indagacién las reacciones de las dirigencias
politicas a afecciones como el paludismo, el bocio, el chagas y la fiebre
hemorragica argentina en contextos socioecondémicos dispares®. En cada
caso, los historiadores destacaron las dificultades de los dispositivos sani-
tarios argentinos para adaptarse a las necesidades y los rasgos especificos
de las poblaciones rurales, en gran medida producto del ralentizado proce-
so de “puesta en valor de una poblaciéon que, hasta entonces, permanecia

ajena a las preocupaciones de las autoridades sanitarias’”’

. Para algunos
investigadores, la tardfa adopcion en el pais de la medicina tropical cons-
tituyé un buen indicio de la lejanfa que a comienzos del siglo XX existia
entre los médicos y la suerte de la poblacion rural®. Tal distancia discrepa
con la centralidad que por la misma época asumieron las enfermedades del
mundo urbano'!. En esos términos, resultan interesantes los abordajes que
desplazan la mirada de los contornos urbanos hacia los rurales e impugnan
las visiones mas lineales respecto al proceso de medicalizaciéon produci-
do en la sociedad argentina. Proponen, en cambio, una trayectoria mas
sinuosa, conflictiva y tardia para la consolidacion de la practica médica, la
expansion de los servicios de salud y el mejoramiento de las condiciones
sanitarias de la poblacién'.

8 Adtriana Alvarez, Entre muerte y mosquitos. El regreso de las plagas en la Argentina (siglos XIX y
XX) (Buenos Aires: Biblos, 2010), 219; Graciela Agnese, Historia de la fiebre hemorragica argentina.
Imaginario y espacio rural (1963-1990) (Rosario: Prohistoria, 2010), 169; Simone Petraglia Kropf,
“En busca de la Enfermedad del Brasil: los médicos del interior y los estudios sobre el Mal de Chagas
(1935-1956)”, en Historia de salud y enfermedad en América Latina siglos XIX y XX, eds. Adrian
Carbonetti y Ricardo Gonzalez Leandti (Cérdoba: CEA, 2008), 147-183; Matfa Silvia Di Liscia, “Re-
laciones peligrosas: sobre bocio, cretinismo e inferioridad (Argentina, 1870-1920)”, en De normas y
transgresiones. Enfermedad y crimen en América Latina (1850-1950), eds. Claudia Agostoni y Elisa
Speckman (México: ITH-UNAM, 2005), 21-54.

Adriana Alvarez, Entre muerte y mosquitos. .. 69.

10 Sandra Caponi, “Trépicos, microbios y vectores”, Histéria, Ciéncias, Saide. Manguinhos, vol. 9
(2002): 111-38.

11 Maria Silvia Di Liscia, “Relaciones peligrosas”.

12 Adrian Carbonetti y Adriana Alvarez, Fragmentos de la historia de la salud en la Argentina rural
(Villa Marfa: Eduvim, 2013), 138; Ernesto Bohoslavsky y Marfa Silvia Di Liscia, “La profilaxis del
viento. Instituciones represivas y sanitarias en la Patagonia argentina, 1880-1940”, Asclepio, X (2)
(2008): 187-206; Maria Silvia Di Liscia, “Dificultades y Desvelos de un Estado interventor. Institu-
ciones, salud y sociedad en el Interior Argentino. La Pampa, 1930-1946”, Anuario IEHS, 22 (2007):
187-206; Maria Silvia Di Liscia, “Itinerarios curativos. Saberes, terapias y practicas médicas indigenas,
populares y cientificas (Region Pampeana, 1750-1910)” (Tesis Doctoral, Universidad Complutense
de Madrid, 2000), 485.
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La educacion, la familia, el género y la infancia en el mundo rural son otras
de las tematicas que, si bien en forma menos sistematica, han recibido
atencion en la historiografica argentina. Especialmente, se han efectuado
progresos respecto a las politicas educativas y asistenciales estructuradas
con la finalidad de educar, nacionalizar y proteger a nifios y mujeres".
Estas exploraciones han puesto de manifiesto la magnitud del temprano
esfuerzo de los distintos niveles estatales en la escolarizacion infantil y la
instruccion femenina; sin por ello olvidar las debilidades, incoherencias e
indefiniciones estatales y la imprescindible intervencion de la sociedad ci-
vil en la instrumentacién de esos servicios publicos'’. De tal modo, se han
diversificado las publicaciones que destacan el activismo de la sociedad
civil en la articulacion de diferentes respuestas a los problemas sociales, a
través de organizaciones de beneficencia, mutualismo, sociedades de fo-
mento, cooperadoras escolares y agrupaciones de diferente tipo'. Esto
ha favorecido una mirada mas reflexiva sobre la formacién estatal y, a su
vez, de las relaciones cooperativas, complementarias y conflictivas, que los
agentes estatales entablaron con la poblacién en la generacion de politicas
sociales.

13 Talia Gutiérrez, Educacién, agro y sociedad; Talia Gutiérrez, “Actuar sobre la mujer de campo, em-
pleando a la mujer misma como educadora. Una visién histérica del discurso ruralista, Argentina,
1920-1945”, en Cuestiones agrarias en Argentina y Brasil, coords. Noemi M. Girbal-Blacha y Sonia
Regina Mendoga (Buenos Aires: Prometeo, 2007), 183-202; Alejandra de Arce, Mujeres, familia y tra-
bajo. Chacra, algodén y cafia en la Argentina (1930-1960) (Bernal: UNQ, 2016), 320. Yolanda de Paz
Trueba, Mujeres y esfera publica. La campafia bonaerense entre 1880 y 1910 (Prohistoria: Rosario,
2010), 172; Marfa Andrea Nicoletti, “Formar ciudadanos argentinos y catélicos en la Patagonia Nor-
te de los Territorios Nacionales: La Congregacién Salesiana y las escuelas del Estado (1880-1950)”,
Boletin Americanista 72 (2016): 71-88.

14 Adrian Ascolani, “La escuela primaria rural en Argentina. Expansion, orientaciones y dificultades
(1916-1932)”, Revista Teias vol. 14, N° 28 (2012), 309-324; Adridn Ascolani, “Ruralidad, analfa-
betismo y trabajo en la Argentina. Proyectos y acciones del consejo nacional de educacién (1930-
1940)”, Cadernos de Histéria da Educacio, vol. 3, N° 14 (2015), 853-877.; Maria José Billorou, “Los
comedores escolares en el interior argentino (1930-1940). Discursos, practicas e instituciones para el
‘Apoyo a los Escolares Necesitados™, en Las infancias en la historia argentina. Intersecciones entre
practicas, discursos e instituciones (1890 -1960), comps. Lucfa Lionetti y Daniela Miguez (Rosario:
Prohistoria, 2010), 155-174.

15 Lucia Lionetti, “Politicas sociales del Estado y la sociedad civil desde el cuerpo de la nifiez pobre en la
Argentina (1900-1940)”, Anuario del CEH, N° 9 (2009): 97-116; Marfa José Billorou: “Los nifios en
escena. Las politicas de proteccién a la infancia en el Territorio Nacional de la Pampa (1920-1940)”,
en Tierra adentro... instituciones econdémicas y sociales en los Territorios Nacionales (1884-1951),
comps. Andrea Lluch y Marisa Moroni, (Rosatio: Prohistotia/Universidad Nacional de La Pampa,
2010), 141-162.
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Una rapida revision de los trabajos relevados nos proporciona entonces
algunas pistas respecto a cémo la construccion del bienestar rural ha im-
plicado un proceso complejo, de una enorme variabilidad en el tiempo y
en el espacio y en el que estuvieron involucrados diversos niveles estatales
y organizaciones civiles. El desplazamiento de la mirada desde los contex-
tos urbanos hacia los espacios rurales, menos integrados politica y socioe-
conémicamente, cuestiona entonces algunos de los supuestos sobre las
capacidades del Estado para territorializarse y la actuacién de los agentes
civiles en la generacién de bienes publicos.

Con base en la revision de las principales contribuciones producidas, es
posible asimismo vislumbrar algunas limitaciones de la historiografia so-
bre el bienestar rural en general y el estatal en particular. Una de ellas es el
desarrollo desigual del conocimiento sobre el conjunto del espacio rural
argentino. Lo que sabemos sobre estas cuestiones en buena medida sigue
concentrada en la regién pampeana y en los Territorios Nacionales'. Si
bien se han dado pasos decisivos para incursionar en otras areas, algunas
provincias de las regiones noroeste, noreste, cuyana e incluso mesopotami-
ca estan claramente subrepresentadas en la produccion historiografica. La
concrecion de didlogos mas fluidos entre los estudiosos de esas diferentes
latitudes permitirfa efectuar ejercicios comparativos sobre las dindmicas
politicas, sociales y econémicas entre los distintos espacios regionales.

En segundo lugar, es cada vez mas evidente la necesidad de ampliar la
mirada mas alla del mundo estrictamente rural, relevando las articulacio-
nes con la historia urbana y periurbana. Por ejemplo, examinando cémo
los patrones de politica social reducen el aislamiento y el éxodo rural al
mejorar las condiciones materiales de vida y favorecer la integracién eco-
noémica, social y cultural de los habitantes de los pueblos rurales con las
zonas circundantes.

En tercer lugar, resulta imperioso el planteo de nuevos temas y problemas,

16 Eran unidades politico-administrativas creadas a fines del siglo XIX y carentes de autonomia. A
partir de 1950 adquirieron el estatus de provincias.
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tales como la pobreza, el consumo, la vivienda rural'’, los servicios de in-
fraestructura social subsidiados o gestionados por el Estado (electricidad,
agua potable, saneamiento, control de inundaciones, telecomunicaciones,
transportes, red vial).

Cuarto, serfa enriquecedor partir de la premisa de que las condiciones de
vida en el espacio rural no resultan asimilables a las del medio urbano. En
general, los estudios sobre el bienestar asocian la pobreza a la presencia o
ausencia de indicadores elaborados para las ciudades, una medida abstrac-
ta confeccionada técnicamente que no forzosamente coincide con los um-
brales de satisfaccion definidos por la poblacion rural. Esto se debe a que
dichos umbrales conllevan una dimension cultural, ademas de material, en
la que vale la pena ahondar'®.

Quinto, es necesario eludir la tendencia a equiparar el bienestar con las
politicas sociales, puesto que existen politicas publicas no estrictamente
sociales que contribuyen enormemente a la mejora en las condiciones de
existencia. Por ejemplo, la electrificaciéon genera sinergias positivas en la
calidad de vida de los hogares rurales y suele ser subestimada por las mi-
radas urbano-céntricas. Asimismo, el buen estado de los medios de comu-
nicacién, como caminos y ferrocarriles, es determinante en el desenvolvi-
miento rural: garantiza una mejor accesibilidad a los mercados, escuelas
y servicios de salud; mejora los ingresos y las oportunidades de empleo;
y promueve la sociabilidad. Variables que juegan un papel cardinal en la
mitigacion de la pobreza y en la radicacién rural. Estas cuestiones com-
plejizan necesariamente el abordaje del desarrollo rural, de sus realidades,
posibilidades y restricciones.

Finalmente, en lo que hace estrictamente a las politicas publicas y al bien-
estar rural, el analisis de las politicas sociales en contextos rurales demanda
una revision mas sistematica de nuestra comprension de los contextos ma-
teriales y simbolicos en las que se estructuraron y de los condicionamien-

17 Aproximaciones a la temdtica aparecen en Anahi Ballent, Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad,
peronismo en Buenos Aires, 1943-1955 (Buenos Aires: UNQ, 2005), 280.
18 Amartya Sen, Desarrollo y libertad (Buenos Aires: Planeta: 2000), 440.
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tos y posibilidades que los mismos impusieron a la construccion de inter-
venciones estatales. De tal modo, como veremos en las siguientes paginas,
es altamente probable que esta agenda de investigacion se vea beneficiada
por una mayor reflexion sobre los comportamientos sociales, su incidencia
en la configuracion de las estructuras estatales y en la edificacion del poder
en el medio rural.

2. POR UNA CLAVE RURAL DE LA HISTORIA DEL BIENESTAR EN LA ARGEN-
TINA

En este apartado nuestro objetivo es reflexionar sobre la especificidad de
una mirada de la ruralidad para un historiador interesado por las politicas
sociales. No es novedoso afirmar que la misma definicion de lo rural en-
trafia grandes dificultades debido a la polisemia que el término ha tenido
dentro del campo académico'. La asociacion de lo rural con el predomi-
nio casi absoluto de actividades agropecuarias y baja densidad poblacional
otorgd por mucho tiempo una identificaciéon que permitia despejar algu-
nas ambiguiedades del concepto, con base en datos observables y cuantifi-
cables estadisticamente® .Sobre esta premisa, el espacio rural era definido
por sus propiedades objetivas, en funcién de las distancias geograficas y de
su estructuracion interna.

Desde fines del siglo XIX y hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial,
el modelo explicativo del funcionamiento del espacio rural se bas6 en un
enfoque dicotémico, en el que el campo era delimitado por su opuesto,
la ciudad, segin la variaciéon de tamafio, formas y relaciéon del hombre
con la naturaleza. Las tradiciones sociolégicas fueron importantes en la
construccion de dicha conceptualizacion, al imprimir un fuerte acento bi-
nario a los sistemas de clasificacion de la realidad, entre los que se destacé
naturalmente la antinomia entre el campo y la ciudad. El mundo, impli-
citamente, se imaginaba dividido estrictamente en dos partes, separadas

19 Angel Paniagua Mazorra y Keith Hoggart, “Lo rural, shechos, discursos o representaciones? Una
perspectiva geografica de un debate clasico”, Globalizacién y mundo rural, N° 803 (2002): 61-71.

20 Paul Cloke, “n Index of Rurality for England and Wales”, Regional Studies, 11 (1977): 37-46; Vicki Harrin-
gton y Dan O’ Donoghue, “Rurality in England and Wales 1991: A Replication and Extension of the 1981
Rurality Index”, Sociologia Ruralis, vol. 38, N° 2 (1998): 178-203.
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y separables: lo urbano y lo rural, donde lo segundo se miraba desde lo
primero®. En la segunda posguerra, si bien continué primando la visién
antinémica, comenzd a cobrar fuerza la idea de conexién entre ambos
espacios. Se hizo referencia entonces al continunm, destacandose que los
procesos rurales eran una continuidad espacial de los procesos urbanos;
aunque los primeros siguieran siendo evocados en relacion a los segundos,
y no desde su propia dinamica.

Frente a las visiones cuantitativas que tuvieron peso en el pasado, pero
también persisten en la actualidad, en la década del noventa otra vertiente
introdujo una novedad: lo rural como una “construcciéon social” funda-
mentada en representaciones que orientan comportamientos y conduc-
tas*. Bl constructivismo como acercamiento alternativo al estudio del ambito
rural ha dado lugar a que el mismo fuera apreciado en todo su dinamismo,
con sus propias singularidades y matices; y no como una entidad fija, ce-
rrada, inmévil y socialmente homogénea. Al respecto, es valioso el aporte
de Raymond Williams, quien consideraba al campo no como una categoria
sociologica, sino como un espacio cultural, construido por operaciones

simbolicas que remiten a un imaginatio social®

. De esta manera, atribufa
importancia a lo cultural como un elemento configurador de las relaciones
sociales. Ello encierra una notable visiéon plural de la sociedad rural, don-
de cada grupo puede generar su propia representacion espacial. Ademas,
conduce a un enriquecimiento tematico ligado a estilos de vida, visiones

y valores.

A nuestro criterio, los estudios historicos sobre el mundo rural pueden
beneficiarse particularmente de este abordaje que estimula la percepcion
de que el medio rural no se circunscribe al agro y que la comprension de
su dinamica exige el analisis de las representaciones sociales y las inte-
racciones entre distintos actores. En este sentido, lo rural se asienta en la
produccion subjetiva del espacio por parte de quienes vivieron alli y, a la

21 Carlos Reboratti, “Los mundos rurales”, en Poblacién y bienestar en la Argentina del primero al
segundo centenario, comp. Susana Torrado (Buenos Aires: Edhasa, 2007), 87.

22 Michel Blanc, “La ruralité: diversité des aproches”, Economie rurale, N° 242 (1997): 5-12. Keith Hoggart,
“Lets do Away with Rural”, Journal of Rural Studies, N° 6 (1990): 245-257.

23 Raymond Williams, El campo y la ciudad (Buenos Aires: Paidés, 2001). 410.
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vez, en practicas politicas y culturales especificas. Esta aproximacion invita
a pensar el modo en que la configuracion social del espacio influye en la
identidad. Al respecto, Maria de Nazareth Baudel Wanderley propone dos
elementos diferenciadores del espacio rural: la ocupacion de un territorio
con formas de dominacion sustentadas en el uso y la tenencia de la tierra

y de otros recursos naturales, y como lugar de vida, lo que otorga una
identidad®.

Esta focalizacion introduce otra cuestion: la historicidad. Como plantea
Raymond Williams, el campo y la ciudad son realidades histéricas varia-
bles, tanto en si mismas como en las relaciones que mantienen entre si,
existiendo ademas muchos tipos de organizaciones intermedias y forma-
ciones sociales y fisicas®. El mundo rural detenta particularidades histo-
ricas, sociales, culturales, dotadas de una realidad propia, inclusive en su
relacién con el mundo urbano. Es decir, el tipo de relacion social que ca-
racteriza la ruralidad depende, en buena medida, del grado de articulacién
entre los habitantes rurales y aquellos de concentraciones urbanas. A su
vez, estos grados de integracion se corresponden con el acceso a servicios
(educacion, transportes, salud, red vial), a los mercados, al Estado, etc.; y
condicionan el funcionamiento de la sociedad, la economia y la politica
locales. En esta linea, el estudio empirico de los sujetos, sus redes y sus ot-
ganizaciones se vuelve absolutamente crucial para aprehender situaciones
localizadas témporo-espacialmente.

Estas reflexiones sobre el mundo rural nos proporcionan dos claves cen-
trales para introducirnos en las légicas del bienestar estatal en los espa-
cios rurales de comienzos del siglo XX. Primero, debemos tomar nota de
que se trata de territorios con una densidad poblacional relativamente baja
(si bien enmarcada dentro de una gran variabilidad de situaciones, pero
claramente diferenciada de la urbana), una intensa relacion con el medio
natural (ya sea a través del uso de los recursos y servicios naturales para
la produccién agropecuaria como por su aprovechamiento en otro tipo

24 Maria de Nazareth Baudel Wanderley, “A ruralidade no Brasil moderno. Por um pacto social pelo
desenvolvimento rural”, en ¢Una nueva ruralidad en América Latina?, comp. Norma Giarracca (Bue-
nos Aires: CLACSO, 2001), 31-44.

25  Raymond Williams, El campo y la ciudad, 357.
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de actividades) y redes territoriales que articulaban los ambitos dispersos
y los centros poblados de diferente tamafio, estando estos, segun era la
situacion, fuertemente integrados al medio rural®.

Segundo, lo rural comprendia un tipo de relaciones sociales con un fuerte
componente personal. Sobre la base de vigorosas relaciones familiares y
vecinales es posible identificar algunas particularidades del medio rural
de la primera mitad del siglo XX, tales como la relevancia de la figura
del padre, la confianza/desconfianza, la familia y el compromiso con la
vida local. Por otro lado, este tipo particular de relaciones sociales, que
podian derivar tanto en colaboracién como en conflictos, generaba, a su
vez, un enérgico control social por parte de la comunidad. Ello abre un
rico campo de exploracion sobre experiencias y areas de conocimiento
no referenciadas estrictamente dentro de las lineas mas tradicionales de la
historiografia urbano-céntrica.

3. ALGUNOS SUPUESTOS PARA UN DEBATE EN CIERNES

Como sefialamos en la introduccion, en el estado de los estudios sobre
el bienestar rural en la Argentina aun persiste un conjunto muy amplio
de preguntas pendientes: ¢La problematica del bienestar en los espacios
rurales emergié como tematica especifica en la agenda estatal durante esa
épocar Si asi fue, sen qué medida respondi6 a las necesidades y demandas
de los destinatarios y no fue una réplica de las intervenciones publicas en
los espacios urbanos? ¢Qué rasgos de los contornos rurales asumieron
centralidad en su desarrollo? ;Cudles fueron las modalidades de interven-
cion estatal? ¢Qué niveles estatales accionaron en forma predominante?

La revision de la bibliografia detallada previamente, de la literatura teérica
resefiada y de los trabajos que componen este dossier proporcionan algu-
nas pistas sobre estos interrogantes y ponen de relieve la riqueza de una
linea de estudios abocada a las modalidades en las que en el pasado se ha

26 Hortencia Castro y Carlos Reboratti, “Revisién del concepto de ruralidad en la Argentina y alternati-
vas posibles para su redefinicién”, Serie Estudios e Investigaciones N° 15, Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Alimentos, Buenos Aires (2007).
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producido, distribuido y/o usufructuado el bienestar social en los espacios
rurales argentinos. Asi pues, al momento nos es posible identificar tres
grandes cuestiones que ameritan especial, aunque no exclusiva, pondera-
cién a la hora de historizar el surgimiento y derrotero de una “cuestién
social rural”: la incidencia de los imaginarios sociales en las agendas pu-
blicas, la fragilidad organizativa de los actores rurales y los condicionantes
coyunturales y estructurales presentes en el medio rural.

En primera instancia, la literatura sobre el tema permite intuir que, en la
primera mitad del siglo XX, la concepcion sobre lo rural generd importan-
tes consecuencias a la hora de definir las politicas publicas. En un contexto
en que el concepto de progreso estaba asociado al pasaje unilineal de lo
tradicional a lo moderno, del agro a la industria, de lo rural a lo urbano, lo
rural en general pareci6 subestimarse, ocupando un lugar residual, basica-
mente como un espacio productivo. El bienestar rural, en consecuencia, se
erigia como una cuestion innombrada e incomprensible para buena parte
de la dirigencia politica argentina. En consonancia, las evidencias sugieren
la escasez o inexistencia de programas oficiales especificos y continuos
sobre los problemas de salud, trabajo, vivienda y asistencia social de la
poblacién rural. La discontinuidad y la falta de planeamiento a largo plazo
habrian sido las marcas distintivas de tales politicas.

Que esa “cuestion social rural” resultara escasamente incorporada en los
programas oficiales, en las agendas publicas y en las discusiones de las
agencias técnicas —con exiguas excepciones®’— puede vincularse también
con un segundo motivo. Esto es, al hecho de que las mismas poblaciones
dispersas de la Argentina interior tuvieran dificultades para articular una
“voz” audible y cohesionada capaz de obtener respuestas de algun tipo
por parte de las autoridades publicas. En el caso de los trabajadores ru-
rales, su inestabilidad y movilidad, asf como el mayor aislamiento relativo,
habrian contribuido a ello. En general, la aceptacion de la inevitabilidad
de sus condiciones de vida y/o la autogestion, en contextos con mayores
niveles de ingresos como la pampa humeda, habrian sido las actitudes mas

27  Talia Violeta Gutiérrez, “La educacién del colono pampeano en épocas de conflicto: entre la defensa
de sus intereses y el control social, 1910-1920”, E.I.A.L., Vol. 16 No. 2 (2005): 85-110.
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comunes durante la primera mitad del siglo XX, a pesar de algunos estalli-
dos puntuales (como el Grito de Alcorta, por ejemplo).

La inexistencia de un debate publico sobre los problemas sociales de los
espacios rurales y la generacion de dispositivos eficaces parecié comenzar
a ser subsanada a partir de los afios treinta, momento en el que la mayoria
de los trabajos sitian un quiebre en la identificacién y el tratamiento de los

128, La centralidad de ese corte no

problemas sociales de la Argentina rura
es casual, sino que responde a una crisis del mundo agrario, que impulsé
a la dirigencia politica a esbozar respuestas a los desafios generados por la
supervivencia de un modo de vida y un proyecto de pafs atado a la produc-
cién agropecuaria®. En esos términos, el descubrimiento de la Argentina
rural, de sus habitantes, necesidades y conflictos, fue de la mano de las
migraciones internas, del despoblamiento del campo, de la crisis agraria,
de la emergencia de endemias y de la pobreza como agentes que dafiaban

la fortaleza de la Nacién.

Una etapa diferente se habria desplegado a partir de los afios cuarenta, en
tanto algunas contribuciones revelan una accién publica mas sistematica
sobre la poblaciéon rural a partir de los gobiernos peronistas. Los intentos
de aplicacion del llamado Estatuto del Pe6én Rural y las politicas de sani-
tarismo dan cuenta de una preocupacion por los problemas, demandas
y conflictos de la Argentina rural, destinada a trastocar su marginalidad
previa. Ahora bien, esos virajes no habrian implicado la erosion de la no-
cién de que el crecimiento del pais se sustentaba en la expansion de los
sectores industriales y en la urbanizacion de la vida moderna. Asimismo,
habria subsistido la tendencia a tratar los problemas rurales con una légica
urbana y a acompasar la agenda del bienestar social rural con la agenda
productiva.

28  Esto avala las visiones que indican como en distintos espacios regionales resultd evidente que la
“cuestién social” constitufa también un problema rural. Noemi Girbal-Blacha, Vivir en los marge-
nes... 76.

29 Anahi Ballent y Adrian Gorelik, “Pais urbano o pais rural: la modernizacién territorial y su crisis”, en
Nueva Historia Argentina, crisis econémica, avance del estado e incertidumbre politica (1930-1943)
dir. Alejandro Cattaruzza (Buenos Aires: Sudamericana, 2001), 143-200.

>
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Varios de los dispositivos que comenzaron a implementarse sobre los
espacios rurales desde los afios treinta mostraron la permanencia de la
inconmensurabilidad de esta dimension territorial en la reflexién de las
autoridades nacionales y provinciales y en sus elencos técnicos. No fue
raro que las politicas disefiadas para resolver cuestiones socialmente con-
flictivas como la salud y la asistencia social fueran hegemonizadas por defi-
niciones y soluciones producidas para los espacios urbanos concentrados.
Ademas, las politicas sociales parecieron instituirse a partir de un complejo
conjunto de relaciones, intereses ¢ ideas que se presentaban en funcion
de reclamos de “justicia social”, pero respondian mas a necesidades de la
estructura productiva.

Este punto nos conduce a la tercera cuestion que queremos remarcar: los
condicionantes. A pesar de algunos grandes esfuerzos, las cifras y diag-
nosticos indican fuertes brechas entre regiones y sectores de la poblacion
rural. Problemas basicos, que suelen ser minimizados o no suficientemen-
te dimensionados desde un prisma urbano —como el trabajo infantil o la
precariedad de las comunicaciones—, incidieron en el alcance efectivo de
las politicas de bienestar rural. Esas limitaciones, tanto coyunturales como
estructurales (financieras, técnico-burocraticas, legales, politicas, sociales),
entraron en colision directa con muchos de los instrumentos con los que
se pretendié mejorar la calidad de vida rural. L.a compleja institucionali-
zacion de las pocas politicas publicas existentes puede atribuirse en buena
medida a las escasas capacidades estatales, pero también a la débil legiti-
midad de las autoridades, la importancia de las relaciones personales y la
resistencia de la poblacion.

Diversos agentes, como los maestros, policias, jefes politicos, autoridades
municipales e incluso particulares, habrian corporizado al Estado en los
espacios rurales de comienzo de siglo. Sin embargo, en los contornos ru-
rales su legitimidad, instrumentos y saberes dependieron tanto de la esfera
estatal como de la movilizaciéon de recursos y principios de valoracién
construidos localmente, tal como hemos mencionado en el anterior apar-
tado. En territorios con una baja densidad de poblacién relativa, lo rural
comprendia entonces un tipo de relaciones sociales en el que predominaba
un componente personal sustentado en vinculos vecinales y parentales
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entre una parte significativa de los habitantes. Confirma asi, lo dicho por
Christophe Albaladejo, quien destaca la centralidad que hasta los afios se-
senta asumieron dichos lazos en las sociedades rurales pampeanas™. Di-
cha proyecciéon explica la profundidad de los compromisos, el caracter
interpersonal de los tratos, el estilo a veces paternalista del liderazgo y el
tratamiento discrecional de ciertos temas. Como consecuencia, la vulnera-
bilidad de las politicas sociales en esos contextos habria obedecido tanto
a la reducida penetracién de las agencias oficiales como a la mediacién de
los responsables de su aplicacion, cuyos intereses personales y redes socia-
les condicionaban la aplicacién de las normativas.

La instrumentacién de politicas sociales rurales también habria debido
franquear dificiles procesos de construccion de acuerdos y legitimidad en-
tre los diversos actores agrarios. Esta realidad se exacerba, por ejemplo,
en el caso de las economias azucareras del norte argentino, en donde los
duenos de los ingenios concentraban el poder econémico y politico, cons-
trifiendo las posibilidades de movilizacion sindical y politica e imponiendo
a las nuevas reglas laborales un ritmo de avance al compas de las contien-
das politicas. Por otro lado, una mirada mas amplia permite vislumbrar la
participacion de los empresarios privados en la distribucion del bienestar,
y como su actuacion definié derechos, atribuciones y responsabilidades
entre los sujetos implicados®. La delimitacion de las “reglas de juego” de
la redistribucion social excedio, por cierto, al Estado.

A MODO DE CIERRE
El disparador de este articulo ha sido la incertidumbre respecto a las es-

pecificidades y las potencialidades de un campo de estudio débilmente
desarrollado en la historiografia argentina: el bienestar social rural. Desan-

30  Christophe Albaladejo, “De la pampa agraria a la pampa rural: la reconstruccion de las “localidades”
y la invencién del “desarrollo rural local””, Parrafos Geograficos, vol. 5, N° 1 (2006): 33.

31  Tradicionalmente los ingenios azucareros implementaron discrecionalmente medidas asistenciales
para sus trabajadores (de caracter educativo, sanitario y asistencial) como resultado de su utilitarismo
como medio de control de la mano de obra, de la influencia del catolicismo social y de una pers-
pectiva paternalista de las relaciones laborales. Alejandra Landaburu, “Paternalismo empresarial y
condiciones de vida en los ingenios azucareros tucumanos. Fines del siglo XIX y principios del XX,
Historia Regional, N° 33 (2015): 27-49.
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dando el camino, tenemos el convencimiento de que el impacto del giro
constructivista, el desarrollo de una reflexién mas sistematica sobre los
juegos de escala y la emergencia de los estudios sobre el Estado han crea-
do un clima favorable para pensar los problemas de la “cuestion social” y
el acceso al bienestar estatal en clave rural.

Para abordar esa historia del mundo rural, en primera instancia, es funda-
mental visibilizar la heterogeneidad como un rasgo intrinseco de la for-
macion estatal y la provision del bienestar a lo largo de Argentina. Todo
intento por eludir la complejidad favorece miradas uniformadoras que
obturan el conocimiento de las experiencias pretéritas. La diversidad de
escenarios, de factores operantes, actores y condicionantes materiales y
simbolicos constituye una norma para pensar los desajustes sociales y las
respuestas que estos motorizaron a lo largo del tiempo. Las realidades
pampeanas, nortefias, territorianas y cuyanas aqui exploradas son conclu-
yentes a la hora de demostrar ese variopinto universo del bienestar rural
argentino.

Ahora bien, captar la variabilidad histérica no implica renunciar al reco-
nocimiento de regularidades y patrones comunes. Los espacios rurales y
urbanos argentinos vivieron interconectados y afectados por procesos de
escala regional, nacional e internacional que acompasaron los ritmos y la
orientacion de las transformaciones estatales y sociales. Las posibilidades
de construir una periodizacion de la reforma de las agendas publicas y la
estructuracion de acciones estatales apuntan en este sentido y abonan el
camino para proximos descubrimientos.

Finalmente, resulta imprescindible una aproximacion mas sistematica des-
tinada a develar la compleja matriz social existente en los espacios rurales
y como incidi6 en el acceso al bienestar. Una mirada atenta muestra que la
sociedad civil, la sociedad politica y los aparatos estatales han mantenido
fluidas, continuas y estrechas relaciones en la identificacion y resoluciéon de
los desajustes sociales. En particular, por lo que hemos analizado, es po-
sible aseverar que las politicas sociales en los espacios rurales parecieron
depender mas de los incentivos producidos por las estructuras agrarias
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y las estrategias de actores locales que de proyectos, medidas y sujetos
emanados de los centros de poder estatales. Una mirada de “abajo hacia
arriba” y desde “los margenes hacia el centro” puede constituir una fruc-
tifera estrategia analitica para enfrentar una agenda del bienestar rural en
el futuro.

BIBLIOGRAFiA

Aeclo, Oscar. El peronismo en la provincia de Buenos Aires 1946-1955.
Caseros: Eduntref, 2012.

Agnese, Graciela. Historia de la fiebre hemorragica argentina. Imaginario
y espacio rural (1963-1990). Rosario: Prohistoria, 2010.

Albaladejo, Christophe. “De la pampa agraria a la pampa rural: la recons-
truccion de las “localidades” y la invencion del “desarrollo rural lo-
cal””. Parrafos Geograficos, vol. 5, N° 1 (2006): 27-52.

Alvarez, Adriana. Entre muerte y mosquitos. El regreso de las plagas en la
Argentina (siglos XIX y XX). Buenos Aires: Biblos, 2010.

Armus, Diego (comp.). Mundo urbano y cultura popular. Estudios de his-
toria social argentina. Buenos Aires: Sudamericana 1990.

Ascolani, Adrian. “La escuela primaria rural en Argentina. Expansion,
otientaciones y dificultades (1916-1932)”. Revista Teias, vol. 14, N°
28 (2012): 309-324.

Ascolani, Adrian. “Ruralidad, analfabetismo y trabajo en la Argentina. Pro-
yectos y acciones del consejo nacional de educacién (1930-1940).
Cadernos de Histéria da Educacio, vol. 3, N° 14 (2015): 853-877

Ascolani, Adrian. El sindicalismo rural en la Argentina. De la resistencia
clasista a la comunidad organizada (1928-1952). Bernal: UNQ, 2009.

Bacolla, Natacha. “Politica, administracién y gestion en el peronismo san-
tafecino, 1946-1955”. En La invencion del peronismo en el interior
del pafs, editado por Dario Macor y César Tcach. Santa Fe: UNL,
2003, 111-162.

Ballent, Anahi y Adrian Gorelik. “Pafs urbano o pais rural: la moderni-
zacion territorial y su crisis”. En Nueva Historia Argentina, crisis
econoémica, avance del estado e incertidumbre politica (1930-1943),
dirigido por Alejandro Cattaruzza. Buenos Aires: Sudamericana,
2001, 143-200.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicientbre 2017 pp 19-44

39



40

ALEJANDRA LAURA SALOMON, MARiA JosE ORTIZ BERGIA

Ballent, Anahi. Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad, peronismo en
Buenos Aires, 1943-1955. Buenos Aires: UNQ, 2005.

Barandiaran, Luciano. “El accidente fatal del trabajador rural y la justicia
en el centro de la provincia de Buenos Aires (1935-1947)”. Res Ges-
ta 51 (2014): s/p.

Baudel Wanderley, Maria de Nazareth. “A ruralidade no Brasil moderno.
Por um pacto social pelo desenvolvimento rural”. En ¢Una nueva
ruralidad en América Latina?, compilado por Norma Giarracca.
Buenos Aires: CLACSO, 2001, 31-44.

Berrotaran, Patricia, Anibal Jauregui, y Marcelo Rougier. Suefios de bien-
estar en la Nueva Argentina. Estado y politicas publicas durante el
peronismo, 1946-1955. Buenos Aires: Imago Mundi, 2004.

Berrotaran, Patricia. Del plan a la planificacion. El estado durante la época
peronista. Buenos Aires: Imago Mundi, 2003.

Billorou, Marfa José. “Los comedores escolares en el interior argentino
(1930-1940). Discursos, practicas e instituciones para el ‘Apoyo a los
Escolares Necesitados™. En Las infancias en la historia argentina.
Intersecciones entre practicas, discursos e instituciones (1890-1960),
compilado por Lucia Lionetti y Daniela Miguez. Rosario: Prohisto-
ria, 2010, 155-174.

Billorou, Maria José. “Los rifas en escena. Las politicas de proteccion a
la infancia. en el territorio, nacional de la pampa (1920-1940). En
tierra adentro Instituciones economicas 3 locales en los territorios
nacionales (1884-1951), compilado por Andrea Lluch y Marisa Mo-
roni Rosario: Prohistoria Universidad Nacional de la Pampa, 2010,
p-p.141-162.

Blanc, Michel. “Ta ruralité: diversité des aproches”. Fconomie rurale, N°
242 (1997): 5-12.

Bohoslavsky, Ernesto y Marifa Silvia Di Liscia. “La profilaxis del viento.
Instituciones represivas y sanitarias en la Patagonia argentina, 1880-
19407, Asclepio, LX (2) (2008): 187-206.

Bravo, Celia. “Liberales, socialistas, Iglesia y patrones frente a la situacion
de los trabajadores en Tucuman”. En La cuestién social en Argenti-
na, 1870-1943, compilado por Juan Suriano. Buenos Aires: La Col-
mena, 2000, 31-61.

Campione, Daniel. Prolegémenos del peronismo. Los cambios en el Esta-
do Nacional: 1943-1946. Buenos Aires: FISyP/Manuel Suarez, 2003.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciemtbre 2017 pp 19-44

ESTADO Y BIENESTAR RURAL ARGENTINO EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX. UN PROBLEMA HISTORIOGRAFICO

Caponi, Sandra. “Trépicos, microbios y vectores”, Historia, Ciéncias, Sad-
de. Manguinhos, vol. 9 (2002): 111-38.

Carbonetti, Adrian y Adriana Alvarez. Fragmentos de la historia de la sa-
lud en la Argentina rural. Villa Marfa: Eduvim, 2013.

Castro, Hortencia y Reboratti, Carlos. “Revision del concepto de ruralidad
en la Argentina y alternativas posibles para su redefiniciéon”. Serie
Estudios e Investigaciones N° 15, Secretarfa de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Alimentos, Buenos Aires (2008).

Cerda, Juan Manuel. Condiciones de vida y vitivinicultura. Mendoza, 1870-
1950. Bernal: UNQ, 2011.

Cloke, Paul. “An Index of Rurality for England and Wales”. Regional Stu-
dies, 11 (1977): 37-46.

de Arce, Alejandra. Mujeres, familia y trabajo. Chacra, algodén y cafia en
la Argentina (1930-1960). Bernal: UNQ), 2016.

de Paz Trueba, Yolanda. Mujeres y esfera publica. .a campafia bonaerense
entre 1880 y 1910. Prohistoria: Rosario, 2010.

Di Liscia, Marfa Silvia. “Dificultades y Desvelos de un Estado interventor.
Instituciones, salud y sociedad en el Interior Argentino. La Pampa,
1930-1946. Anuario IEHS, 22 (2007): 187-206.

Di Liscia, Marfa Silvia. “Imaginarios y derroteros de la salud en el interior
argentino. Los Territorios Nacionales (fines del siglo XIX y princi-
pios del XX)”. Entrepasados 33 (2008).

Di Liscia, Marfa Silvia. “Relaciones peligrosas: sobre bocio, cretinismo e
inferioridad (Argentina, 1870-1920)”. En De normas y transgresio-
nes. Enfermedad y crimen en América Latina (1850-1950), editado
por Claudia Agostoni y Elisa Speckman. México: ITH-UNAM, 2005.

Di Liscia, Maria Silvia. “Itinerarios curativos. Saberes, terapias y practicas
médicas indigenas, populares y cientificas (Regiéon Pampeana, 1750-
1910)”. (Tesis Doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2000).

Girbal-Blacha, Noemi. Vivir en los margenes. Estado, politicas publicas y
conflictos sociales. E1 Gran Chaco Argentino en la primera mitad del
siglo XX. Rosario: Prohistoria, 2011.

Gutiérrez, Leandro y Luis Alberto Romero. Sectores populares, culturay 4]

politica. Buenos Aires en las entreguerras. Buenos Aires: Siglo XXI
Editores, 2007 [1995].

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicientbre 2017 pp 19-44



42

ALEJANDRA LAURA SALOMON, MARiA JosE ORTIZ BERGIA

Gutiérrez, Leandro. “Condiciones de la vida material de los sectores po-
pulares en Buenos Aires: 1880-1914”. Revista de Indias 41 (Ene 1,
1981): 167-202.

Gutiérrez, Talfa. “Actuar sobre la mujer de campo, empleando a la mujer
misma como educadora. Una vision historica del discutrso ruralista,
Argentina, 1920-1945”. En Cuestiones agrarias en Argentina y Bra-
sil, coordinado por Noemi M. Girbal-Blacha y Sonia Regina Men-
doca. Buenos Aires: Prometeo, 2007.

Gutiérrez, Talfa. “La educacién del colono pampeano en épocas de con-
flicto: entre la defensa de sus intereses y el control social, 1910-
1920”. E.ILA.L., Vol. 16 N° 2 (2005): 85-110.

Gutiérrez, Talfa. Educacion, agro y sociedad: Politicas educativas agrarias
en la region pampeana, 1897-1955. Bernal: UNQ, 2007.

Harrington, Vicki y O’ Dan Donoghue,. “Rurality in England and Wales
1991: A Replication and Extension of the 1981 Rurality Index”. So-
ciologia Ruralis, vol. 38, N° 2 (1998): 178-203.

Hirschegger, Ivana. “Alcance territorial de las politicas publicas peronistas
en la provincia de Mendoza (Argentina), 1946-1955”. Apuntes, 66
(2010).

Hoggart, Keith. “Let’s Do Away with Rural”. Journal of Rural Studies,N°
6 (1990): 245-257.

Korzeniewicz, Roberto. “Las visperas del peronismo. Los conflictos labo-
rales entre 1930 y 1943”. Desarrollo Econémico 131 (1993): 323-354

Landaburu, Alejandra. “Paternalismo empresarial y condiciones de vida
en los ingenios azucareros tucumanos. Fines del siglo XIX y princi-
pios del XX”. Historia Regional, N°® 33 (2015): 27-49.

Landaburu, Alejandra. “Los industriales y el Departamento Provincial del
Trabajo ante el conflicto obrero de 1919 en Tucuman”. En La so-
ciedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-
1955), compilado por Mirta Zaida Lobato y Juan Suriano. Buenos
Aires: Edhasa, 2014.

Lionetti, Lucia. “Politicas sociales del Estado yy la sociedad civil desde el
cuerpo de la mujer pobre en la Argentina (1900-1940)””. Amario del
CEH N° 9 (2009):97-116.

Lluch, Andrea y Marisa Moroni, (comps.). Tierra adentro...Instituciones
economicas y sociales en los Territorios Nacionales (1884-1951).
Rosario: Prohistoria, 2010.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciemtbre 2017 pp 19-44

ESTADO Y BIENESTAR RURAL ARGENTINO EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX. UN PROBLEMA HISTORIOGRAFICO

Moreyra, Beatriz y Fernando Remedi,. “Las cosas de todos los dias en los
espacios rurales de Cérdoba a comienzos del siglo XX”. Anuario
IEHS 20 (2005): 263-310.

Moreyra, Beatriz. Cuestion social y politicas sociales en la Argentina. La
modernidad periférica. Cérdoba, 1900-1930. Bernal: UNQ, 2009.

Nicoletti, Marfa Andrea. “Formar ciudadanos argentinos y catolicos en la
Patagonia Norte de los Territorios Nacionales: La Congregacion Sa-
lesiana y las escuelas del Estado (1880-1950)”. Boletin Americanista
72 (2016): 71-88.

Ortiz Bergia Marfa José. “El Estado en el interior nacional en la primera
mitad del siglo XX. Aproximaciones historiograficas a un objeto en
constante revision”. Estudios Sociales del Estado, N° 1 (2015): 59-85.

Palacio, Juan Manuel. “De la Paz a la discordia: El peronismo y la expe-
riencia del Estado en la Provincia de Buenos Aires (1943-1955).
Desarrollo Econémico vol. 49, N° 194 (2009): 221-246.

Palacio, Juan Manuel. “La justicia peronista: El caso de las Camaras de
arrendamientos y aparcerias rurales (1948-1955)”. Anuario IEHS 26
(2011): 75-99.

Palacio, Juan Manuel. La Paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en el
desarrollo agropecuario pampeano 1890-1945. Buenos Aires: Edha-
sa, 2004.

Paniagua Mazorra, Angel y Keith Hoggart,. “Lo rural, ¢chechos, discursos
o representaciones? Una perspectiva geografica de un debate clasi-
co”. Globalizaciéon y mundo rural, N° 803 (2002): 61-71.

Petraglia Kropf, Simone. “En busca de la Enfermedad del Brasil: los médi-
cos del interior y los estudios sobre el Mal de Chagas (1935-1956)”.
En Historia de salud y enfermedad en América Latina siglos XIX
y XX, editado por Adrian Carbonetti y Ricardo Gonzalez-Leandri.
Cérdoba: CEA, 2008, 147-183.

Piazzesi, Susana. Conservadores en provincia. El iriondismo santafesino
1937-1943. Santa Fe: UNL, 20009.

Prol, Mercedes. Estado, movimiento y partido peronista. La ingenierfa institu-
cional en Santa Fe, 1943-1955. Buenos Aires: Siglo XXI editores, 2012.

Ramacciotti, Karina. La politica sanitaria del peronismo. Buenos Aires:
Biblos, 2009.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicientbre 2017 pp 19-44

43



44

ALEJANDRA LAURA SALOMON, MARiA JosE ORTIZ BERGIA

Reboratti, Carlos. “Los mundos rurales”. En Poblacién y bienestar en la
Argentina del primero al segundo centenario, compilado por Susana
Torrado. Buenos Aires: Edhasa, 2007, 85-107.

Rodriguez Vazquez. Florencia. Educacion y vitivinicultura. Formacién de
recursos humanos y generacion de conocimientos técnicos en Men-
doza (1890-1920). Rosario: Prohistoria, 2012.

Ruffini, Martha. ILa pervivencia de la Republica posible en los territorios
nacionales. Poder y ciudadania en Rio Negro. Bernal: UNQ, 2007.

Salomén, Alejandra. “El bienestar social rural en el discurso peronista.
Buenos Aires, 1952-1955”. En Miradas desde la Historia social y la
Historia intelectual. América Latina en sus culturas: de los procesos
independistas a la globalizacién, editado por Hugo Cancino et al.
Coérdoba: CEH-UCC, 2012, 681-694.

Sen, Amartya. Desarrollo y libertad. Buenos Aires: Planeta: 2000.

Suriano, Juan (comp.). La cuestion social en la Argentina 1870-1943. Bue-
nos Aires: Editorial La Colmena, 2000.

Williams, Raymond. El campo y la ciudad. Buenos Aires: Paidos, 2001.

Zimmermann, Eduardo A. Los liberales reformistas. L.a cuestién social en
la Argentina 1890-1916. Buenos Aires: Ed. Sudamericana/Universi-
dad de San Andrés, 1995.

Para citar este articulo: Salomin, Alejandra Lanra y Ortiz Bergia, Maria Jose.
“Estado y bienestar rural argentino en la primera mitad del siglo XX. Un
problema historiografico”, Historia Caribe Vol. XII No. 31 (Julio-Diciem-
bre 2017): 19-44. DOLI: http://dx.doi.org/10.15648 /hc.31.2017.2

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciemtbre 2017 pp 19-44

“Nifos sanos para el progreso
pampeano”. Las politicas de

proteccion de la salud infantil
en el Territorio Nacional de

La Pampa en la primera
mitad del siglo XX*

MaARiA Jost BILLOROU IMAZ

Profesora de la Universidad Nacional de La Pampa (Argentina). Corteo electronico: majobillo@gmail.com.
La autora es Magister en Estudios Sociales y Culturales de la Universidad Nacional de La Pampa (Argen-
tina). Entre sus publicaciones recientes tenemos: “Las mujeres en los margenes: Educacion y salud en el
interior argentino (1930-1945) Delaware Review of Latin American Studies, Vol. 17 No. 2 (2016) y “Mujeres
que trabajan. Las maestras pampeanas en la primera mitad del siglo XX*” Anuario de la Facultad de Ciencias
Humanas, N° XTI (2015). Entre sus temas de interés estan histotia de la salud, histotia social, histotia de la
infancia y género.

Recibido: 1 de septiembre de 2016
Aprobado: 26 de enero de 2017
Modificado: 8 de febrero de 2017
Articulo de investigacion cientifica

DOTL: http://dx.doi.org/10.15648/hc.31.2017.3

* Este articulo forma parte del proyecto: “Burocracias e instituciones en la Argentina: salud, educa-
cién, tecnologia, seguridad y administracién en contexto histérico (siglo XX)” financiado por la
Universidad de L.a Pampa (Argentina).

Esta publicacién esta bajo una licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicientbre 2017 pp 45-84

45



46

Maria Josk BiLLorou Ivaz

“Nifios sanos para el progreso pampeano”. Las politicas de proteccion de la
salud infantil en el Territorio Nacional de La Pampa en la primera mitad del
siglo XX

Resumen

Este trabajo busca analizar el impacto concreto de las politicas sanitarias y asistenciales,
concebidas a nivel nacional, para el amparo de la infancia en un area del interior argen-
tino, L.a Pampa. La creacién de instituciones de proteccién a determinados sectores,
considerados vulnerables, los nifios y las madres, permiten estudiar, especialmente para
el caso del Territorio Nacional de la Pampa, los alcances y los limites de las acciones
estatales. Los Censos, las memorias de los gobernadores, las memorias de la Direccion
de Maternidad e Infancia, la prensa médica, los registros del personal del Centro de Hi-
giene Materno Infantil, muestran un entramado de actores y practicas que constituyen

la estructura institucional del cuidado infantil tanto a nivel nacional como local.

Palabras clave: Politicas sociales, Proteccion materno-infantil, Estado, L.a Pampa.

“Healthy children towards the progress in La Pampa”. Policies for the protec-
tion of children’s health in the National Territory of La Pampa in the first half
of the 20th century

Abstract

This paper aims at analyzing the concrete impact of health and welfare policies con-
ceived at the national level for the protection of children in an area of the Argentinean
interior, L.a Pampa. The creation of institutions to protect certain sectors, considered
vulnerable, children and mothers, allow to study the scope and limits of state actions, es-
pecially for the case of the National Territory of La Pampa. The Censuses, Governor’s
Memoirs, Memoirs of the Maternity and Childhood Directorate, the Medical Press,
and the Maternal and Child Health Center staff records show a network of actors and

practices that constitute the institutional structure of child care nationally and locally.

Keywords: Social policies, Maternal and child protection, State, La Pampa
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“Criangas saudaveis para o progresso dos Pampas”. As politicas de protegdo da

saude infantil no Territorio Nacional dos pampas na primeira metade do século XX

Resumo

Este trabalho busca analisar o impacto concreto das politicas sanitirias e assistenciais,
concebidas a nivel nacional, para o amparo da infincia em uma area do interior argenti-
no, La Pampa. A criacdo de institui¢des de protecdo a determinados setores, considera-
dos vulneraveis, as criangas e as mées, permitem estudar, principalmente para o caso do
Territério Nacional, da Pampa, os alcances e os limites das agdes estatais. Os Censos,
as memorias dos governadores, as Memorias da Direcao da Maternidade e infancia, a
Imprensa Médica, os registros de funcionarios do Centro de Higiene Materno-infantil,
mostram uma rede de atores e praticas que constituem a estrutura institucional do cui-

dado infantil tanto a nivel nacional como local.
Palavras-chaves: Politicas sociais, Protecio Materno-infantil, Estado, La Pampa.

“Des enfants sains pour le progres de la Pampa”. Les politiques de protection
de la santé des enfants dans le Territoire National de 1a Pampa dans la premiere

moitié du XXéme siécle

Résumé

Ce travail cherche a analyser 'impact concret des politiques sanitaires et d’assistance
sociale, congues au niveau national visant la protection des enfants de la Pampa, en
Argentine. La création des établissements de protection permettent ’étude des effets et
limitations des actions gouvernementales dans certains secteurs considérés vulnérables
(enfants et meres). Les recensements, les rapports des gouvernements, les rapports de
la Direction de Maternité et enfance, la presse médicale, les registres du personnel du
centre d’hygiene maternel et des enfants montrent toute une liste d’acteurs et pratiques

constituant la structure institutionnelle du soin des enfants au niveau national et local.

Mots clés: Politiques sociales, Protection maternel et des enfants, Ftat de la Pampa.
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INTRODUCCION

A principios del siglo XX, la creciente preocupacion por la salud, la aten-
cién y la proteccion a la infancia convocaron la atencién de la opiniéon pa-
blica y legitimaron la intervencion estatal mediante la ejecucion de politicas
sanitarias destinadas al cuidado infantil. El colectivo médico cumplié un
rol fundamental en ellas no solo como su ejecutor sino como su garante
mediante la creacion de un discurso cientifico sobre la crianza infantil. De
esta manera, el cuidado infantil se transformoé después de la Primera Gue-
rra Mundial en un tema central de la agenda internacional y posibilité la
difusién de ideas, discursos y practicas dentro de la comunidad cientifica.

Las politicas de proteccién a la infancia, originariamente urbanas, tuvieron
como objetivo, en un primer momento, la reducciéon de su mortalidad pero
ademas se encaminaron a responder a los desafios de la presencia crecien-
te de nifios en su seno. De esta manera, se perfilé una nueva concepcion

de la infancia que remarcaba su diferenciaciéon con el mundo adulto.

Sin embargo, hacia principios de siglo, los territorios nacionales, areas de
muy reciente poblamiento, parecian estar aisladas de estas iniciativas, de-
bido a una visién benéfica e idilica de su entorno que las asociaba con
ausencia de enfermedades y patologias. No obstante, hacia los afios 30 del
siglo XX, paulatinamente, estas ideas llegaron al Territorio Nacional de La
Pampa y generaron la necesidad concreta del accionar publico especial-
mente sobre los sectores populares, a partir de la instauracion de institu-

ciones sanitarias y del afianzamiento de la profesion médica.

El Estado nacional, a finales de la década de 1930, creé instituciones y
gesto politicas publicas, de mayor alcance, para garantizar la salud y el
bienestar infantil a lo largo del territorio argentino. Aunque las primeras
iniciativas para la protecciéon de madres y nifios comenzaron hacia fines
del siglo XIX, su accién se habia circunscrito a las principales ciudades del
Litoral, especialmente Buenos Aires. La preocupacion por el futuro de la
poblacién argentina basada en razones morales y politicas (en consonancia
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con las ideologfas médicas eugénicas') promovié en el Territorio Nacional
de La Pampa una atencion privilegiada a los nifios de madres pobres. Su
funcionamiento efectivo dependié de un entramado de relaciones susci-
tadas entre diferentes jurisdicciones; de esta manera coloco la ejecucion
concreta de las politicas de proteccion y asistencia a la nifiez tanto en los
distintos agentes estatales como en la comunidad. Dentro de una estruc-
tura sanitaria en ciernes, —en 1930—, se cre6 un centro maternal transfor-
mado en 1937 en un Centro Maternallnfantil, dependiente de la Direccion
de Maternidad e Infancia, al cual se anexé un Hogar Maternolnfantil. La
concepcion de la labor a realizar se encontraba fuertemente anclada en ex-
periencias urbanas; la posibilidad de atender a una poblacién diseminada
en un territorio dilatado con desigualdades regionales, que como la prensa
local describia, dificultaba “la intervencién rapida de los centros, cuando
la ayuda debe ser llevada a lugares distantes y despoblados™ solamente se
esboz6 en los inicios de la década de 1940 con el desarrollo de Campanas
Sanitarias. Estos habitantes, con graves necesidades estructurales, desnu-
tricion y pauperismo, permanecieron aislados y olvidados.

Este articulo analiza la construcciéon de una incipiente politica de protec-
cién materno-infantil en un area del interior argentino, La Pampa’, que a

1 La teorfa eugenésica fue elaborada por Francis Galton a fines del siglo XIX, quien la consideré como
la ciencia del mejoramiento del linaje y sostuvo la importancia de la herencia en la obtencién de todos
los caracteres de los seres vivientes, de manera que la influencia del medio resultaba minima en el
desarrollo de los individuos. La finalidad de la eugenesia, entonces, era utilizar todos los medios que
puedan razonablemente utilizarse para hacer que las clases mas utiles para la comunidad contribuyan
mas que lo que es su proporciéon a la siguiente generaciéon. Armando Garcfa Gonzalez y Raquel
Alvarez Peldez, En busca de la raza perfecta. Eugenesia ¢ higiene en Cuba (1898-1958) (Madrid:
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1999), XXIII-XXIV. El abordaje de la teorfa euge-
nésica provocé una distincién entre los diferentes alcances desarrollados por los paises anglosajones
y latinos en su conceptualizacién e implementacién. Nancy Leys Stepan, “Hour of eugenies”: Race,
Gender and Nation in Latin America. (Ithaca: Cornell University Press, 1991). Discutido por una serie
de trabajos. Marisa Miranda y Gustavo Vallejo (comp.), Darwinismo social y eugenesia en el mundo
latino. (Buenos Aires: Siglo XXI de Argentina Editores, 2005), Marisa Miranda y Gustavo Vallejo
(dirs.), Una Historia de la Eugenesia. Argentina y las redes biopoliticas internacionales (Buenos Aires:
Biblos, 2012).

2 “Pueblos sin defensa médica”, La Capital, Santa Rosa, 7 de junio, 1939, 2.

3 El Territorio Nacional de L.a Pampa, localizado en el centro de la Argentina, comparte rasgos fisicos,
ambientales, historicos y geograficos con distintos espacios; al noroeste presenta caracteristicas de la
llanura pampeana, al extremo oeste, del area cuyana y al centro sur, del ambiente patagdnico. El pro-
ceso de conquista de los pueblos originarios y ocupacién militar de los territorios, conocido como
la “Conquista del Desierto” en 1879, provocé el repoblamiento junto a la ocupacién de las tierras

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicientbre 2017 pp 45-84

49



50

Maria Josk BiLLorou Ivaz

partir de su condicion legal de territorio, posibilita no solo considerar la
planificacién de las politicas sanitarias y asistenciales concebidas a nivel
nacional para el amparo de la infancia sino su puesta en practica en un di-
latado espacio con una poblacién radicada en pequenas localidades. Hasta
los afios 50, la mayoria de los habitantes pampeanos vivian en areas rura-
les, las ciudades concentradas en la franja este del territorio eran incipien-
tes: solo dos de ellas tenfan diez mil habitantes, el resto no superaba los
cinco mil habitantes; en ellas la vida cotidiana giraba en torno a la llegada
del ferrocarril, la siembra y la cosecha.

Los censos, las memorias de los gobernadores, las memorias de la Direc-
ciéon de Maternidad e Infancia, la prensa médica, los registros del personal
del Centro de Higiene Maternolnfantil, muestran un entramado de actores
y practicas que constituyen la estructura institucional del cuidado infantil
tanto a nivel nacional como territoriano.

1. LAS POLITICAS NACIONALES POR LA SALUD INFANTIL: EL DEPARTAMEN-
TO NACIONAL DE HIGIENE

A principios del siglo XX, en el mundo occidental, el desarrollo de la salud
infantil respondi6 a diferentes factores, entre ellos el impulso brindado
por el movimiento higienista —debido a sus dimensiones poblacionales y
raciales—y el proceso de medicalizacion que afect6 a la sociedad. El higie-
nismo sefal6 la importancia de la proteccién fisica de la nifiez, especial-
mente de aquellos sectores mas pobres y vulnerables; sus practicas apunta-
ban al fortalecimiento del cuerpo, el contacto intenso con el aire y el sol, el

despojadas. El Estado Argentino los incorpord mediante la Ley N°1532 de 1884 como Territorios
Nacionales; situacién que implicé la adopcién de un tipo de organizacién politico-administrativa
caracterizada por la centralizacién del poder. Los habitantes de los Territorios Nacionales no podian
clegir autoridades para la Gobernacién, directamente nombradas por las autoridades centrales y a
nivel nacional carecian de representacién parlamentaria; sus derechos politicos estaban restringidos.
De esta manera, se impulsé la puesta en marcha de un proyecto modernizador mediante la subordi-
nacién de las nuevas sociedades a la autoridad nacional. Andrea Lluch, y Claudia Salomén Tarquini,
edi.. Historia de la Pampa. Sociedad, politica y economia desde los poblamientos iniciales hasta la
provincializacién (ca. 8000 AP a 1952) (Santa Rosa: EdAUNLPam, 2014).

4 Marfa Silvia Di Liscia, Claudia Salomén Tarquini y Stella Cornelis, “Estructura social y poblacién”,
en Historia de la Pampa II. Sociedad, politica y economia de la crisis del treinta al inicio de un nuevo
siglo, eds Andrea Lluch y Marfa Silvia Di Liscia, (Santa Rosa: EdAUNLPam, 2011), 59-60.
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desarrollo de habitos cotidianos de disciplina, higiene personal, conducta
y una alimentaciéon adecuada’. Sin embargo, a partir de 1920 estimulé la
creacioén de una red de instituciones de asistencia y prevencion, destinadas
a responder a los cambios que la modernizacion habia provocado®.

LLa Salud Publica incorporé tempranamente la especializacion médica para
crear una medicina de la infancia gracias a razones morales y politicas, en
consonancia, desde luego con ciertas novedades técnicas y cientificas. El
sistema tradicional de atencién a la salud en Argentina estaba basado en la
figura del médico, que ejercia su tarea generalmente solo o con uno o dos
médicos asociados. Sin embargo, desde comienzos de siglo XX, existieron
centros de atencion especializadas en donde comenzaron a diferenciarse
algunas especialidades; entre las primeras se encontraban la atenciéon de
nifios’.

Dentro de esta incipiente especializacion de la practica médica, el cuidado
de la salud materno-infantil, paulatinamente, se fragment6 en numerosos
saberes expertos; la obstetricia reivindico para si la atencion del nacimien-
to y de los primeros momentos de la vida humana; simultineamente la
pediatria centralizé el cuidado de la salud durante la nifiez. Hacia 1920, el
proceso de construccion de la pediatria como especialidad médica se habia
consolidado; en tanto resultado del triunfo de una serie de argumentos
fundados en el estatuto social especifico de la infancia por sobre aquellos
otros que defendian el caracter comun del cuerpo de nifios y adultos y, por

5 Diego Armus, La ciudad impura. Salud, tuberculosis y cultura en Buenos Aires, 1870-1950 (Buenos
Aires: Edhasa, 2007), 97-98.
6 Diego Armus, “El descubrimiento de la enfermedad como problema social”, en El progreso, la mo-

dernizacién y sus limites (1880-1916). Nueva historia argentina. Tomo 5(dir.) Mirta Lobato (Buenos
Aires: Editorial Sudamericana, 2000). Adriana Alvarez y Daniel Reynoso, “Entre el abandono y la
debilidad. El cuidado de la salud en la primera infancia, 1920-1930”, en Infancias: politicas y saberes
en Argentina y Brasil: siglos XIX y XX eds. Isabella Cosse, Valeria Llobet, Carla Villalta y Marfa
Carolina Zapiola (Buenos Aires: Teseo, 2011).

7 Esta organizacién se debi6 a que las bases cientificas técnico-cientificas de la practica profesional no
requerfan todavia instalaciones complejas ni estimulaban la divisién en especialidades. La profesion
médica estaba coordinada por redes informales de referencia entre generalistas y especialistas, y por
relaciones flexibles de equipo médico y entre médicos y hospitales. Susana Belmartino, La atencién
médica argentina en el siglo XX. Instituciones y procesos (Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argen-
tina, 2005), 24-25.
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lo tanto, una atencién clinica comun a pacientes de cualquier edad®. Desde
sus inicios la practica médica pediatrica estuvo muy vinculada a actividades
de caricter educativo’.

En Argentina, el grupo médico se asocié con el Estado' debido a la im-
portancia adquirida para el Estado del area de atencién a la salud y del con-
trol higiénico de la poblacion, a la luz de la aparicion de la cuestion social
a fines del siglo XIX. La modernizacién del pais trajo aparejados nuevos
problemas, derivados sobre todo de la inmigracion, la urbanizacién des-
controlada y de una incipiente industrializacion. La sociedad, cada vez mas
compleja y heterogénea, requirié de una actividad gubernamental mas am-
plia y sofisticada que estimuld la creaciéon de organismos especificos para
canalizarla; de esta manera, aument6 la influencia del naciente entramado
profesional, en especial del colectivo médico''.

Durante el periodo de entreguerras, se consolidé el proyecto politico de
un grupo de médicos quienes, a partir del Departamento Nacional de Hi-
giene, intentaron responder a los problemas sociales y ampliar la estructu-

8 El proceso de consolidacion de la pediatria como especialidad médica implicé la obtencién de algun
grado de legitimidad, tanto al interior del campo cientifico profesional de la medicina, como afuera
y mas alld del mismo. Marfa Adelaida Colangelo, “El saber médico y la definicién de una ‘naturaleza
infantil” entre fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX en la Argentina”, en Infancias: politicas
y saberes en Argentina y Brasil: siglos XIX y XX, eds. Isabella Cosse, Valeria Llobet, Carla Villalta y
Marfa Carolina Zapiola (Buenos Aires: Teseo, 2011), 109-110.

9 Esteban Rodriguez Ocafia, “La salud infantil, asunto ejemplar en la historiografia contempora-
nea”, DYNAMIS Acta hispanica ad medicinae scientiarumque bistoriam illustrandam Nol. 23 (2003):33-

34.

10 Larelacién entre el Estado y la profesiéon médica adquirié dimensiones particulares en Argentina. En
gran medida, la consolidacién del Estado argentino fue posible gracias al aporte de grupos de inte-
lectuales y profesionales que orientaron su actividad hacia cuestiones especificas, se integraron a los
estamentos superiores y cumplieron un papel fundamental como articuladores de ideas y practicas
institucionales en boga a nivel internacional. De esta manera, participaron en el complejo proceso de
consolidacién y adquisicién de autonomia de determinados campos de saberes y practicas especifi-
cas, paraddjicamente tributarios del propio afianzamiento estatal. Asi, el proceso se desarrollé bajo
una doble dimension: la constitucién del grupo profesional al mismo tiempo que la constitucion del
aparato estatal; ambos aspectos se fortalecieron mutuamente. Ricardo Gonzalez Leandri, “El Conse-
jo Nacional de Higiene y la consolidacién de una elite profesional al servicio del Estado. Argentina,
1880-1900”, Anuario de Estudios Americanos. Tomo 61-2 julio-diciembre 2004):573.

11 Ricardo Gonzilez Leandri, “Notas acerca de la profesionalizacién médica en Buenos Aires durante
la segunda mitad del siglo XIX” en La cuestién social en Argentina. 1870-194, eds. Juan Suriano
(Buenos Aires: Editorial La Colmena, 2000).
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ra burocratica del Estado en su calidad de expertos. El protagonismo de
los médicos en la gestacion de politicas publicas se acentud en la década
de 1930 debido a una serie de procesos. Por un lado, la creciente interven-
cion estatal en la sociedad extendio el papel de la burocracia, por el otro, la
demanda oficial de profesionales respondi6 a una nueva nocién de la salud
concebida como valor integral y absoluto'”.

En 1923 el Departamento Nacional de Higiene, bajo la direccion de Gre-
gotio Ardoz Alfaro®, reconocido defensor de la proteccion integral de la
salud infantil, buscé con la creacion de la Seccion de Asistencia y Protec-
cién a la Maternidad y la Infancia tanto modernizarla como ampliar su
campo de accion.

La institucién del nuevo organismo dotado de una especializacion en la
organizacion burocratica respondi6 a varios factores. En primer lugar, in-
tenté satisfacer las demandas existentes sobre la necesidad de extender
las atribuciones del organismo para responder eficazmente a una realidad
candente, la existencia de altas tasas de mortalidad infantil en todo el pais'.
En segundo lugar, adhirio a las ideas prevalecientes en el discurso médico
internacional sobre la importancia del cuidado de la nifiez" y finalmente

12 Carolina Biernat, “El proyecto politico médico” En el Departamento Nacional de higiene durante la
entreguerra”, en El Estado argentino y las profesiones liberales, académicas y armadas, eds. Sabrina
Frederic, Osvaldo Graciano Soprano. (Rosatio: prohistoria, ediciones 2010). 144.

13 Pediatra e higienista, profesor honorario de la Facultad de Medicina, miembro de las academias de
Medicina y Ciencias Morales y Politicas, presidente del Consejo del Instituto Internacional America-
no de Proteccion a la Infancia

14 Carolina Biernat y Karina Ramacciotti, Crecer y multiplicarse. La politica sanitaria materno-infantil.
Argentina 1900-1960 (Buenos Aires: Editorial Biblos, 2013), 109.

15  La proteccién de la infancia adquirié un protagonismo después de la Primera Guerra Mundial a raiz
de sus consecuencias demograficas. La creacién de dos asociaciones internacionales, la Union Inter-
nationale des Seconrs aux Enfants, también conocida como Save the Children en 1919 por la iniciativa de
Eglantyne Jebb y de la Association Internacional pour la Protection de I’Enfance por la decision del gobierno
belga en 1921 mostraron la importancia social de la defensa de la nifiez. La Sociedad de las Naciones,
formada en 1919, se transformo en el organismo responsable de la coordinacién en el ambito inter-
nacional de las acciones de proteccién a la nifiez; pata ello instituy6 en 1926 un Comité pour la Protection
de L'Enfance que funcioné como centro de estudio y documentacion. Otras agencias de la Sociedad
disefladas para enfrentar problemas sanitarios, laborales y de cooperacién cultural, igualmente, se
ocuparon de la infancia. Las condiciones imperantes en Europa, donde la mortalidad infantil y la
desnutricién se convirtieron en un problema urgente, guiaron las acciones a seguir. Eugenia Scarza-
nella, “Los pibes en el Palacio de Ginebra: las investigaciones de la Sociedad de las Naciones sobre
la infancia latinoamericana (1925-1939)”, Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe,
Vol. 14, No 2 julio-diciembre (2003).

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicienibre 2017 pp 45-84

53



54

Maria Josk BiLLorou Ivaz

incorpor6 la experiencia exitosa llevada adelante por la Asistencia Pablica
de la ciudad de Buenos Aires'.

La nueva Secciéon del Departamento Nacional de Higiene encauzé sus
acciones hacia la creaciéon de los Centros de Higiene Maternal e Infantil.
Estos establecimientos, nuevos modelos de gestion estatal de la salud, in-
corporaron los conceptos de higiene y medicina preventiva vigentes en
Estados Unidos'”. Sus acciones se dirigieron a la “proteccion y asistencia
al nifo dentro de la familia”; asi, priorizaba la atencién del nucleo familiar
y no solo de nifios y madres. La asistencia a la familia supuso “la existencia
simultanea y relacionada de problemas diversos de orden econémico, mé-
dico y social en una sola unidad familiar” y provocé transformaciones en
la estructura institucional ya que surgi6 “la necesidad de una coordinacion
de todos los esfuerzos hacia un mismo fin”"®. Se adoptaban las novedades
institucionales y los logros alcanzados por la organizaciéon de salud nortea-
mericana; la centralizacion de los servicios, su direccionamiento hacia un
grupo mas amplio, la familia, y la inclusién de la totalidad de las funciones:
la asistencial, la educativa y la social. La adopcién del modelo norteameri-

16 La mortalidad infantil en la ciudad de Buenos Aires descendié desde 1870 mucho mds rapido que
en el resto del pafs. En un primer momento, se desarrollé una fase de declive acelerado, entre 1890 y
1904. En menos de quince afios los valores disminuyeron por debajo de 100 por mil. A partir de la
década de 1920 se registrd una fase de descenso sostenido, con variaciones relativas muy significati-
vas a partir de la década de 1930. Esta disminuciéon comprendié tanto las muertes por enfermedades
enddgenas como por patologias. A mediados del siglo XX, alcanzé valores por debajo de 40 por mil.
De manera esperada, el descenso una vez iniciado, se sostuvo a lo largo del tiempo. Marcela Nari, Las
politicas de maternidad y maternalismo politico. Buenos Aires, 1890-1940, (Buenos Aires: Biblos,
2004), 27. Ver también Victoria Mazzeo, Mortalidad infantil en la Ciudad de Buenos Aires (1856-
1986) (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1993), y Wanda Cabella y Raquel Pollero,
“El descenso de la mortalidad infantil en Montevideo y Buenos Aires entre 1890 y 19507, Ponencia
presentada en el I Congreso de la Asociacién latinoamericana de poblacién ALAP, realizada en Ca-
xambu, Brasil del 18 al 20 de septiembre de 2004.

17 En Estados Unidos, los dos primeros “Centros de Salud” fueron erigidos simultineamente en las
ciudades de Pittsburgh y Filadelfia hacia 1912 y rapidamente se difundieron hacia otras ciudades nor-
teamericanas; para 1915, funcionaban ya organismos semejantes en Nueva York y Baltimore. Estas
instituciones representaban las nuevas concepciones de medicina social y preventiva que llamaban la
atencién de los higienistas argentinos

18 Alberto Zwanck, “La Unidad Sanitaria en la Asistencia de la Maternidad y de la Infancia. Resumen de
la Conferencia Pronunciada en la Sociedad de Pueticultura”, Anales de la Sociedad de Puericultura
de Buenos Aires, Tomo IX (1943): 1-3.
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cano' de atencion a la salud por parte de los organismos dependientes del
Estado nacional respondi6 por una parte al periodo en que fueron imple-
mentados, finales de la década del 30, periodo en el cual la influencia es-
tadounidense se fortalecié. En segundo lugar, a la eficiencia mostrada por
el Estado norteamericano en responder a las consecuencias sociales de la
crisis del 30, especialmente en las zonas rurales. Finalmente a las ventajas
que este modelo presento para resolver, a través de una unica dependencia
multiples funciones con poco personal.

De esta manera, los nuevos establecimientos no solo incorporaban los
conceptos de higiene y medicina preventiva modernos, sino que presen-
taban una serie de ventajas frente a las instituciones urbanas creadas hasta
el momento.

En primer lugar, se adecuaban a los limitados recursos® con que conta-
ba el Departamento Nacional de Higiene. Su localizacién en un pequefio
poblado a partir del cual ejercia una zona de influencia permitia la puesta
en practica de politicas de salud sin demasiada inversion inicial; asi, “la
campana se divide en zonas tributarias de un Centro de Higiene Maternal
e Infantil, desde donde se irradia una accién constante”.

En segundo lugar, su gestion se dirigfa hacia la familia “desde el periodo
preconcepcional”; por lo tanto, inclufa bajo una misma institucién dife-
rentes especialidades (la obstetricia, la puericultura, la pediatria), impedia
la superposicion de practicas y reforzaba la accion de los escasos agentes

19 Estados Unidos, con un énfasis en el desarrollo técnico en aparatologia, con organismos estatales de
proteccién y asistencia a la infancia presentados internacionalmente como activos y eficaces y con
una politica de captacién-cooptacion; planted un nuevo modelo para la proteccién a la infancia que
atrajo la atencién de los médicos argentinos para plasmarlo en sus instituciones. Marfa José Billorou
“El nifio es un todo y debe ser servido como tal. Las relaciones entre el Children’s Bureau y la Di-
reccién de Protecciéon a la Primera Infancia”, en Historias de salud y enfermedad en América Latina,
eds, Adrian Carbonetti; y Ricardo Gonzales Leandri (Cérdoba: Centro de Estudios Avanzados, Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, CONICET, 2008).

20 Dicha reparticién solo conté para implementar su labor con una exigua cifra anual en el presupuesto
del Departamento Nacional de Higiene bajo el titulo de “servicios de puericultura”. Carolina Biernat
y Karina Ramacciotti, “La tutela estatal de la madre y el nifio en la Argentina: estructuras administra-
tivas, legislacion y cuadros técnicos (1936-1955)”, Histéria, Ciencias, Saude- Maguinhos Vol. 15, N°
2, abril-junio (2008): 335.
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sanitarios, que en muchos casos no posefan una formacion tan especializa-
da. En tercer lugar, comprendié diferentes funciones: la asistencial, la edu-
cativa y la social; “todos los aspectos organizados de la asistencia ejercida”
pero la flexibilidad de los nuevos establecimientos permitia su adaptacion

21 E] nuevo

“en su organizacion a las diversas necesidades de cada lugar
modelo de gestion permitia con el personal disponible ampliar las presta-
ciones a través de la centralizacién de los servicios y facilitaba el acceso de
una poblacién dispersa y con dificultades de transporte y movilizacion a

instituciones de salud proximas.

La experiencia norteamericana brindaba asi posibilidades de extender las
politicas generadas en los centros urbanos a pequefas poblaciones del
interior del pafs en el contexto argentino de inexistencia de medidas uni-
formes y extensivas que alcanzaran a todos los grupos necesitados. La
accion de los agentes sanitarios, fundamentalmente, de los médicos y las
visitadoras sociales, se convirtié en el eje central que posibilitaba “llevar

los beneficios de la obra a los rincones mas alejados y apartados”.

Los servicios localizados en los Centros Maternales e Infantiles depen-
dientes del Departamento Nacional de Higiene ofrecian un modelo de
curso de accién que priorizaba las necesidades locales e intentaban adap-
tarse a la compleja superposicion de jurisdicciones en juego en el territorio
argentino. Se establecieron tres Centros: uno, en San Juan, otro, en Merce-
des (Corrientes) y el dltimo, en Santa Rosa (LLa Pampa).

2. EL CENTRO DE HIGIENE MATERNAL E INFANTIL EN EL TERRITORIO
NACIONAL DE LA PAMPA: “EL MAXIMO DE RESULTADOS CON EL MINIMO
DE GASTOS”

Los primeros servicios de salud en el Territorio Nacional de L.a Pampa,
incipientes hospitales y salas de primeros auxilios, surgieron a partir de la
iniciativa de la sociedad civil. Asi, entre 1884 y finales de los afios 20, las

21 Anibal Olaran Chans, “La legislacion argentina en materia de protecciéon a la maternidad y a la in-
fancia”, en Actas y trabajos del Primer Congreso Nacional de Puericultura (Buenos Aires: Imprenta
Alfredo Frascoli, 1941), 164-165.

22 Anibal Olaran Chans, “La legislacién argentina”, 164-165.
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mismas comunidades a través de asociaciones locales de beneficencia con
apoyo de los municipios organizaron y gestionaron una rudimentaria red
de instituciones de salud en la franja este y noreste de L.a Pampa®. Las
situaciones cotidianas de enfermedad que afectaban a los vecinos, gene-
raron soluciones que utilizaron las donaciones, los subsidios de diferentes
sectores sociales y las arcas de los municipios como fuentes de financia-
miento para organizar y sostener la atencion de la salud*. Recién en 1894,
el Estado considerd necesaria la institucion de un cargo especifico para
supervisar la salud del Territorio Nacional, el médico de la gobernacion,
con amplisimas funciones™.

En gran medida, estas iniciativas descansaron en un diagnéstico sobre la
“salud territoriana” a partir de la inexistencia de epidemias en una zona
con pequefios nucleos urbanos y con una poblacioén rural no contaminada
debido a su activo contacto con una naturaleza pujante y sana. El campo,
idealizado como un espacio de salud y de armonia, se convirtié para una
parte de la sociedad argentina y de sus sectores dirigentes en un destino
terapéutico, reformador y moralizante; la combinaciéon de la vida al aire
libre, fuente de salud y la posibilidad de trabajar en la campafia asegura-
ban al mismo tiempo una existencia mas sana como la obtencién de una
profesion util, adecuada y decente. Asi, esta concepcion junto a las limi-
taciones del Estado en el Territorio, tanto a partir de su representacion

23 Estazona formaba parte del conjunto espacial denominado “pampeano”, tanto desde una perspecti-
va natural como econémicosocial. Por lo tanto, concentré tanto la actividad agricola-ganadera como
la mayoria de los habitantes del Territorio. El Segundo Censo Nacional realizado en 1895, primero
que recogi6 los datos demograficos del Territorio Nacional de La Pampa, establecié una poblacién
de 25.914 personas. El crecimiento demografico fue constante hasta el afio 1935, cuando alcanzé a
175.077 personas, segun los datos del Censo Territorial de 1935 Evaristo Pérez Virasoro, Memoria
presentada al Superior Gobierno de La Nacién afio 1935 (Santa Rosa: Ministerio del Interior, Talle-
res Graficos de la Provincia de La Pampa, 19306), 42.

24 Maria José Billorou, Marfa Silvia Di Liscia y Ana Rodriguez, “La disputa en la construccién de la
cuestién social en el interior argentino. Tensiones entre el Estado y las mujeres (ca.1900-1940), en
Luchas, resistencias y representaciones. Argentina, siglos XIX y XX, comp. por Marfa Celia Bravo,
Fernanda Gil Lozano y Valeria Silvina Pita (Tucuman: Universidad Nacional de Tucuman, 2007).

25  El médico de la Gobernacién respondia a las directivas del Departamento Nacional de Higiene y
sus funciones abarcaban peritajes médico-legales, inspecciones sanitarias urbanas y epidemias. Matfa
Silvia Di Liscia, “Cifras y problemas. Las estadisticas y la salud en los territorios nacionales (1880-
1940)”. Salud Colectiva Vol. 5 N° 2 mayo-agosto (2009):263.
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politica como de su estructura burocratica, obstaculizaron el desarrollo de
un sector de profesionales de la salud que pudiera erigirse como agente

social y politico de nuevas politicas sanitarias™

. Otro factor que restringié
una expansion dinamica de los organismos sanitarios radicé en las posibi-
lidades existentes para los sectores altos y medios de la sociedad pampeana
de acceso a los consultorios privados, y en casos de mayor complejidad, a

la estructura portefia de servicios de salud.

El Departamento Nacional de Higiene, durante la direccién del doctor.
José Penna, decidié en 1913 la instalacion simultanea de Administraciones
Sanitarias y Asistencias Puablicas, a instancias del ejemplo de la ciudad de
Buenos Aires, en siete capitales de Territorios Nacionales. La presencia de
estos Centros Sanitarios concentrd en una unica institucién varias funcio-
nes: control profesional, sanitario-higiénico y registro epidémico e intento
dar alcance nacional a sus politicas. Sin embargo, su tarea sufri6 serias limi-
taciones: escasez de personal médico y técnico, insuficiencia de servicios
de internacién (solo algunas instituciones disponian de unas pocas camas
para pacientes muy graves) e imposibilidad de atender a aquellos poblado-
res fuera de las pequefias localidades donde se encontraban®.

La fundacion de la Administracion Sanitaria y Asistencia Publica en Santa
Rosa significo el establecimiento de la primera institucion sanitaria publica
en La Pampa; sin embargo se instituyé como un centro modesto de escasa
complejidad, casi una enfermeria. En sus inicios, su personal se circuns-
cribié a dos médicos y a dos auxiliares; la falta de personal profesional se
constituy6 en un rasgo inalterable de la institucion en las primeras décadas
del siglo. Hacia 1931, la planta estaba compuesta de dos médicos —el di-
rector y un subalterno—, el guarda sanitario-administrador, dos enferme-

26 En 1912, el I Censo Territorial sefialaba 42 personas dentro de “profesiones sanitarias” (incluia
ademas enfermeros, farmacéuticos, odontdlogos, parteras, entre otras profesiones). En 1914, el 111
Censo Nacional sefialaba 30 en esa categoria; que se incrementaron a 78 en el IT Censo Territorial de
1923. Maria Silvia Di Liscia y Ana Marfa T. Rodriguez “La cuestién social y las instituciones socia-
les”, en Historia de la Pampa Sociedad, politica y economia desde los poblamientos iniciales hasta la
provincializacién (ca. 8000 AP a 1952), edi Andrea Lluch, y Claudia Salomén Tarquini (Santa Rosa:
EdUNLPam, 2014), 447.

27  Las Asistencias Publicas se localizaron en Posadas, Resistencia, Formosa, Neuquén, Santa Rosa,
Viedma, Rio Gallegos y Trelew. Maria Silvia Di Liscia, “Cifras y problemas”, 264-265.
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ros y dos sirvientes™. Para 1943 estos exiguos recursos humanos apenas
progresaron con la creaciéon de un puesto técnico de gran importancia, el
vacunador; al que se le habian sumado dos nuevos trabajadores dentro del
personal auxiliar®.

LLa emulacion de una institucion sobre la experiencia exitosa en una reali-
dad urbana de grandes dimensiones, la ciudad de Buenos Aires, buscaba
atender las necesidades de una poblacion extendida en un amplio espacio.
El Territorio Nacional de La Pampa estaba claramente diferenciado en
dos areas: una, mas dinamica y con mayor densidad demografica, al Este
(donde se establecieron pequefias localidades en los inicios del siglo XX
como parte de la puesta en produccion de las tierras y de la llegada del
ferrocarril) y la otra menos desarrollada al Oeste (poblada por familias
criollas e indigenas que practicaban la cria del ganado caprino en combina-
cién con otras estrategias). El total de la poblacion del Territorio Nacional
de La Pampa alcanzaba 101.338 habitantes hacia 1914; en ese ano 6.404
pobladores vivian en General Pico y 5.487 residfan en Santa Rosa, las dos
localidades principales de L.a Pampa™. De esta manera, la creacion de la
estructura de servicios se adecuaba débilmente a la realidad local en tanto
no respondia a la presencia de una poblacién claramente rural extendida
en un amplio territorio.

El Decreto 31.299 firmado por el presidente Uriburu’, que establecid
la creacion en 1930 del Centro para el Territorio Nacional de Lla Pampa,
revelaba claramente las caracteristicas enunciadas anteriormente. La mul-
tiplicidad de especialidades en su seno se observaba en la organizacion
planeada. De tal manera, se proyectaba que el Centro contara con: con-
sultorio pre-concepcional y pre-natal para mujeres gravidas, hogar-taller

28  “Nota del Departamento Nacional de Higiene” (27 de febrero de 1931), en AHP, Fondo de Gobier-
no, N° 41-E.

29 “Noémina del personal de la Administracién Sanitaria y Asistencia Publica del Territorio Nacional de
la Pampa” (Afio 1943), AHP, Fondo de Gobierno.

30  Marfa Silvia Di Liscia y Andrea Lluch, “La poblacién pampeana y sus transformaciones”, en Historia
de la Pampa. Sociedad, politica y economia desde los poblamientos iniciales hasta la provincializa-
ci6én (ca. 8000 AP a 1952), eds. Andrea Lluch y Claudia Salomén Tarquini (Santa Rosa: EAUNLPam,
2014), 104-105.

31 “Decreto 31.299 H 19307, Presidente Uriburu, AHP, Fondo de Gobierno.
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para embarazadas y convalecientes, sala de partos, maternidad y asistencia
domiciliaria, cantina maternal, bafos, servicio odontologico, dispensario
de lactantes, consultorios de enfermedades de niflos con cocina de leche
y servicio social anexo, pequefo hospital de nifios (solos o con su madre
segun sea el caso), hogar para menores abandonados, cantina infantil y
escuela de puericultura para madres y nifias.

Sin embargo, la estructura concebida por el Departamento Nacional de
Higiene se encontr6 con inmensos desafios para su adecuada concrecion
en La Pampa. En primer lugar, aunque la nueva institucién obtuvo los re-
cursos para su actividad de las autoridades nacionales, desde su inaugura-
cion fue indispensable para el efectivo funcionamiento del Centro la cola-
boracién activa de la sociedad santarrosefia: del Municipio, de los vecinos
a través de una de las sociedades locales de beneficencia, de la Asociacién
de Damas Cooperadoras del Patronato de Menores y de pobladores loca-
les en forma individual®*.

En segundo lugar, la complejidad y multiplicidad de los servicios de salud
planeados dist6 de aquellos efectivamente brindados; solo se instalaron la
maternidad, el consultorio odontolégico, la cocina de leche y los consulto-
rios externos para el control ginecolédgico, del embarazo y de la salud del
nifio durante los dos primeros afios de vida. En gran medida, como ya lo
hemos sefialado, se debi6 a la insuficiencia de personal médico y técnico
pero también a la efectiva concurrencia de pacientes a la nueva estructura
sanitaria.

La proteccion integral de la salud infantil inclufa el control profesional
sobre todo el proceso de reproduccién y crianza en el cual la medicali-
zacion de los partos constituyd una parte. Sin embargo, la Maternidad
rapidamente se convirti6 en el centro de la accién sanitaria; el numero de
camas se revelo insuficiente por lo que fue constantemente ampliado ante
una demanda creciente. Hasta su creacion, la mayoria de los nacimientos

32 Elvecino santarrosefio, Alfonso P. Gamberini, duefio de la casa ocupada por el flamante Centro ante
la imposibilidad de la Comuna de seguir abonando el importe del alquiler, hizo donacién de seis me-
ses de arrendamiento; de esta manera, impidié la clausura del servicio de asistencia y de proteccién a
la madre y al nifio.
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ocurrian en los domicilios particulares, en muchos casos bajo la supervi-
sion de la partera® y en menor medida, del médico. En el periodo de sep-
tiembre de 1932 a agosto de 1933, el 36 % de los nacimientos ocurridos
en Santa Rosa fueron realizados en el Instituto Maternal®. Su éxito podia
deberse a multiples factores, a la ausencia de establecimientos de salud, a
las dificultades de los habitantes rurales de las zonas vecinas para lograr la
supervision de un parto en sus domicilios y a la inexistencia “de requisitos
de ninguna indole” para la atenciéon de las embarazadas en la Maternidad.
No obstante, esta afluencia de pacientes no respondia a las expectativas de
los médicos de “no esperar al dltimo momento para su atencion, sino de
hacerse examinar previamente y con la mayor anticipaciéon posible, a fin
de orientar la mejor marcha de su embarazo”. Las mujeres utilizaron este
servicio segun sus necesidades y evitaron un control riguroso; para ello
“solian preguntar, ya sea personal o telefénicamente, si tal o cual embara-

zada podia internarse””.

Los consultorios externos posibilitaron el establecimiento del examen mé-
dico como una practica de rutina para los nifios y nifias que supuso el
y
triunfo de una vision, la médica, sobre la familia y la crianza®. En 1933
el servicio de nifos, dirigido al control de la salud de los pequenios para
que “puedan capear la més tormentosa época de su vida, que son los dos
primeros afios” atendié tres mil trescientos setenta y siete consultas, el
consultorio ginecoldgico realizo ciento ochenta y ocho consultas mientras
que el servicio odontolégico practic cuatrocientas cincuenta y nueve con-
sultas de mujeres y nifios”".

El objetivo principal del nuevo Centro de Higiene Maternal e Infantil,
como ya lo planteamos, buscé combatir la mortalidad infantil, cuya causa

33 Los avisos clasificados de los principales diarios de Santa Rosa ofrecian diariamente los servicios de
varias parteras que proponian distintas alternativas de atencién; la atencién en los hogares, especial-
mente rurales y la recepcion de pensionistas.

34 Durante este lapso ciento sesenta y tres partos de los cuatrocientos cuarenta y tres nacimientos
ocurridos en Santa Rosa se realizaron en la Maternidad. “Centro de Higiene y Proteccién Maternal e
Infantil”, La Arena, Santa Rosa, 21 de agosto de 1934, 5.

35  “Centro de Higiene y Protecciéon Maternal”, 5.
36 Esteban Rodriguez Ocafia, “La salud infantil, 32.
37  “Centro de Higiene y Protecciéon Maternal”, 5.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicienbre 2017 pp 45-84

61



62

Maria Josk BiLLorou Ivaz

mas frecuente radicaba en la alimentacion. A partir del éxito logrado en
la ciudad de Buenos Aires, se impuso una nueva prestacion: la Cocina de
Leche para la elaboracion y el reparto de alimentos. En esta Cocina, se
preparaban los alimentos indicados cotidianamente, en porciones dividi-
das con la dosificacion necesaria para la crianza de un nifio sano. Al mismo
tiempo, buscé transformarse en una escuela para las madres en la técnica
dietética infantil. Si la madre se encontraba imposibilitada de alimentar
naturalmente a su hijo, la Cocina de Leche dirigida por la preparadora
que era el personal capacitado en la elaboracion de las férmulas alimenti-
cias corftientes indicadas por el médico™, proveia conjuntamente con las
indicaciones médico-higiénicas, la soluciéon del problema econémico. Se
entregaba diariamente, en el horario establecido, la racién para 24 horas
repartidas en frascos y acondicionada en una canasta de alambre. El tnico
desembolso requerido era un depésito en garantia de los frascos y canas-
tas, devuelto al dejar de retirar el alimento. Durante 1933, ochenta nifios
recibieron cinco raciones diarias, lo que constituy6 un total de cuatrocien-
tas mensuales y doce mil anuales™.

En el momento de su creacion, el personal estaba compuesto por los doc-
tores José Curci, Salvador T. Montoya y Luis Moré; los odontélogos Car-
los E. Anello y Alberto Leiva; la obstétrica Marfa Rivier de Goni y las en-
termeras Pilar Pafs Colom y Marfa de Amayor; todos trabajaban en forma
ad-honorens™. 1a totalidad de los nuevos cargos creados para el funciona-
miento del centro continuaba sin percibir pago alguno por su trabajo. De
esta manera, el Estado Nacional exigi6 la transformacion de las funciones
sanitarias, sin grandes erogaciones, a raiz de la insuficiencia de recursos
asignados por el presupuesto a la reparticion. Los médicos a cargo del fun-
cionamiento de los servicios maternales-infantiles eran aquellos nombra-
dos en la Asistencia Publica, el jefe del Centro, el Dr. Mario Cabella era el

38  Las preparaciones inclufan desde simples diluciones de leche y agua, los preparados de leches mo-
dificadas como el bauberre, leche albuminosa, leche hipergrasosa de Gaing, entre otras, hasta el
cocimiento de cereales y harinas.

39 Se utilizaron veintiséis mil litros de leche, ciento veinte kilos de leche en polvo y mil setecientos vein-
te kilos de harina para la elaboracién de las raciones durante 1933. “Centro de Higiene y Proteccién
Maternal”, 5.

40  “Decreto 31.299 H 1930”, Presidente Uriburu, AHP, Fondo de Gobierno.
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Director de la Asistencia y el jefe de Clinica era el Dr. Serafin Lorenzano.
Posteriormente se designé un médico exclusivo para el Centro, primero al
Dr. Ovidio Andrada y luego al Dr. Segundo Taladriz*'. Los profesionales,
que ejercieron sus tareas en estas condiciones precarias e inestables, varia-
ron a lo largo de los afios. Alberto Leiva permanecié como odontélogo
y Pilar Pais Colom continué como enfermera. Una nueva partera Dina S.
de Pavanello* reemplaz6 a Maria Rivier de Gofii. Se incorporaron nuevas
funciones a partir de la creacién de innovaciones institucionales; a partir
de la institucién de la cocina de Leche se instituy6 el cargo de preparadora
de alimentos a cargo la Sefiora. Ana Maria G de Varela, y la labor social,
responsabilidad de dos visitadoras, Margarita Eva Malaurie y Victoria Go6-
mez. Las visitadoras®, auxiliares sanitatias que se ocupaban sobre todo
de los “casos sociales”, constituyeron una profesion absolutamente femi-
nizada. Su origen tiene relacién con una visiéon de género muy particular,
que planteaba la necesidad de incorporar la abnegacién y el cuidado higié-
nico-cientifico para un seguimiento sistematico de la poblacién indigente.
Finalmente el personal se completaba con un auxiliar, Carlos F. Cordes.

La nueva institucion, modelo de proteccién a la infancia, adapté las mo-
dernas ideas vigentes en el discurso médico internacional y nacional a las
realidades posibles de ser implementadas en el Territorio Nacional de La

41 “Médico del Centro Maternal e Infantil”, La Capital, Santa Rosa, 17 de junio, 1939, 4.

42 DinaS. de Pavanello, inmigrante italiana, obtuvo su diploma en su pais de origen y realizé su revalida-
ci6én en la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires. Su trabajo en el Centro Maternal
e Infantil respondié a una busqueda de prestigio y de autoridad social mas que la obtencién de un
trabajo remunerado. Su designacién como partera en la sala de obstetricia del Hospital Regional
en 1930 se presentd en la prensa local como “un acto de justicia”, ya que “después de largos afios
de prestar gratuitamente sus servicios en el Centro Maternal e Infantil, este nombramiento viene a
significar su reconocimiento a los méritos tan desinteresadamente conquistados”. “Designacién de
la Sra. Dina de Pavanello”, La Capital, Santa Rosa, 4 de febrero, 1938, 4.

43 La higiene social y el interés en el cuidado infantil generaron una nueva carrera para las mujeres,
como visitadoras sociales. Como respuesta a estas voces prestigiosas, que legitimaban sus pedidos en
gran medida en la experiencia de Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Bélgica, e incluso de Brasil y
Uruguay, en 1925, se creé el Curso de Visitadoras de Higiene Social, en el Instituto de Higiene de la
Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Buenos Aires. Paulatinamente otras instituciones
incorporaron la formacién de personal auxiliar femenino. Marfa Silvia Di Liscia y Maria José Billo-
rou, “Una introduccién. Las visitadoras. Los ojos de los médicos y las miradas sobre los pobres”, en
Cuadernos de las Visitadoras de Higiene. Fuentes para una historia de género regional, edi. Marfa
Silvia Di Liscia y Maria José Billorou. (Santa Rosa: Instituto Interdisciplinario de Estudios de la Mu-
jer - Universidad Nacional de la Pampa, 2005), 11-12.
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Pampa. El exitoso ejemplo urbano portefio debia irradiarse a los espacios
recientemente poblados dependientes del Estado Central, los territorios,
sin una informacion fehaciente de las necesidades concretas de los disttitos
a su cargo*. Los problemas sanitarios pampeanos no fueron estudiados
en su especificidad para brindarles respuestas efectivas, sino concebidos
como laboratorio donde se aplicaran las férmulas y estrategias adecuadas
a la ciudad de Buenos Aires.

3. UNA NUEVA LEGISLACION NACIONAL: LA LEY PALACIOS Y LA CREACION
DE LA DIRECCION DE MATERNIDAD E INFANCIA

Se incorporo en la agenda de las instituciones de salud nacionales la ne-
cesidad de articular una politica nacional de protecciéon materno-infantil
cuya construccion constituyé una doble novedad. En primer lugar, el su-
jeto de asistencia, el binomio madre-hijo cobré importancia a partir de
nuevas preocupaciones demograficas y sociales, pero también del planteo
de nuevas estrategias de protecciéon y cuidado desde el discurso médico.
En segundo lugar, el actor responsable de la asistencia; desde inicios del
siglo XX, el Estado Nacional protagonizé un lento y conflictivo proceso
de centralizacion de los servicios de salud y atencion de madres y nifios,
en el cual el Departamento Nacional de Higiene ocup6 un lugar central®.
Los primeros pasos se dirigieron a la creacion de una estructura especifica
de mayor jerarquia, que sostuviera y dirigiera las nuevas lineas de accién®.

En mayo de 1926 los doctores Anibal Olaran Chans*’ y Luis Siti, responsa-

44 Marfa Silvia Di Liscia, “Cifras y problemas”, 271.

45 Carolina Biernat y Karina Ramacciotti, Crecer y multiplicarse, 103-104.

46 Varios proyectos legislativos, en pos de lograr este objetivo, se presentaron en el Congreso Nacional
durante este periodo sin suerte: el diputado radical Leopoldo Bard lo hizo en 1922, 1923 y 1926; el
diputado Catlos Rodriguez en 1929 y finalmente, los diputados Ramén Loyarte y Benjamin Gonza-
lez en 1932 Carolina Biernat, “El proyecto politico médico”, 146-147. Estos proyectos nacionales
dialogaron con medidas provinciales aisladas. Carolina Biernat y Karina Ramacciotti, Crecer y multi-
plicarse, 113.

47  Anibal Olaran Chans, pediatra y puericultor. Graduado en 1919 en la Facultad de Ciencias Médicas.
Elabor6 su tesis sobre “Climatoterapia de la tuberculosis en la Republica Argentina”. Director Ge-
neral de Maternidad e Infancia de la Direccién Nacional de Maternidad e Infancia del Departamento
Nacional de Higiene hasta 1946. Jefe de la Policlinica de Nifios y Departamento del Lactante del
Hospital Aleman. Autor de numerosos trabajos entre los que se destacaron, Higiene y alimentacion
del Nifio con prélogo de Ardoz Alfaro Quién es quién en la Argentina: biografias contemporaneas.
(1958-59) (Buenos Aires: G. Kraft, 1958-1959), 556-557.
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bles de la Seccién de Asistencia y Proteccion a la Maternidad y la Infancia
del Departamento Nacional de Higiene, presentaron en la Sociedad Ar-
gentina de Pediatria un programa de asistencia y proteccion de la madre y
el nifio. Dicho proyecto, con el aval de la Sociedad, se remiti6 al Congreso
Nacional; después de casi diez afios, el senador Alfredo Palacios lo presen-
t6 a la Comision de Legislacion de la Camara de Senadores. Por fin, luego
de los tramites legales pertinentes, el 21 de diciembre de 1936 se sancioné
la Ley de Proteccion Maternal e Infantil (12.341), conocida también como
Ley Palacios, que implanté la Direccién de Maternidad e Infancia bajo la
dependencia del Departamento Nacional de Higiene. Un decreto regla-
mentario de marzo de 1937, elaborado por Anibal Olaran Chans y Luis
Siri —designados Director y Subdirector de la nueva reparticion—, reafirmé
el caracter nacional de la nueva reparticién del Departamento Nacional de
Higiene y determind su organizacion interna.

Sin embargo, en julio de 1937 el Patronato Nacional de Menores, orga-
nismo privado encargado de la asistencia de la infancia abandonada y de-
lincuente, dependiente del Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica,
plante una oposicion formal a la reglamentacién de la Ley 12.341 debido
a la existencia de una superposicion de atribuciones entre el Patronato y
la Direccién recién creada. La resolucion a este conflicto, dada por el De-
creto 5.520, del 15 de junio de 1938, establecié una nueva reglamentacion
de la ley “Palacios” en la que se reorganizo la Direccion y se restringio su
incumbencia a los nifios menores de 6 afios®.

Mas alla de los conflictos planteados®, la finalidad de la legislacién era la
institucién de un organismo estatal nacional que estableciera politicas de
proteccion a la madre y al nifio. El objetivo central de la accion de 1a nueva
Direccion, tal como emanaba del articulo tercero de la ley, era “propender
al perfeccionamiento de las generaciones futuras por el cultivo armoénico
de la personalidad del nifio en todos sus aspectos, combatiendo la mot-
bimortalidad infantil en todas sus causas y amparando a la mujer en su
condicién de madre o futura madre”. Claramente, la nueva reglamentacion

48 Carolina Biernat y Karina Ramacciotti, Crecer y multiplicarse, 115-121.
49 Carolina Biernat y Karina Ramacciotti, “La tutela estatal de la madre y el nifio; 337.
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priorizaba los territorios nacionales como ambito de accion de las institu-
ciones sanitarias estatales.

El instrumento seleccionado por las autoridades de salud, gracias a la
novedad cientifica que encarnaba como a las ventajas y capacidades que
entrafiaba, fue el Centro Maternal e Infantil. Como ya sefialamos, la Di-
reccion de Maternidad e Infancia, desde su creacion, privilegio la creacion
de dichos establecimientos “dispersos en todo el territorio del pais” como
elemento organizativo central de su labor. La gran diversidad de la nacion,
“con caracteristicas fundamentalmente distintas en sus diferentes zonas”,
particularidades “de clima, de raza, de costumbres, de recursos y de cultu-
ra” requerfan por lo tanto instituciones 4giles que brindaran “soluciones
diversas adaptadas a las necesidades propias de cada region”. Ademas,
estos organismos eran los tnicos capaces de brindar una asistencia que
contemplara los principios de la medicina social® sostenidos en la Ley
Palacios “no solo la proteccion sino la asistencia activa, aun bajo la faz mé-
dica, de la madre y del nifio”*. Asfi, en correspondencia con los postulados
centrales de la medicina social, las nuevas organizaciones se dirigieron ha-
cia un sujeto colectivo, la nifiez que debia ser preservada de la enfermedad,
y fueron mas alla de la asistencia hacia un sujeto individual: el enfermo que
debia ser sanado.

Los logros alcanzados en la ciudad de Buenos Aires, especialmente por la
labor de la estructura institucional municipal, la Direccién de Proteccion
a la Primera Infancia, se convirtieron en objetivos a alcanzar en el ambito

50  Anfbal Olaran Chans, “La legislacién argentina”, 164.

51 A partir de los afios veinte, la medicina comienza a ocuparse de la problematica social vinculada a
su area y esto se demuestra en los diferentes contenidos adjudicados al calificativo social. Un primer
significado alude a aquellas conductas desviadas de las normas sociales, el alcoholismo, las enferme-
dades venéreas, la prostitucién, las toxicomanias; un segundo sentido se aplica para la tuberculosis
y la tercera acepcién comenz6 a utilizarse para la reivindicacion de una intervencién preventiva que
preservara los intereses de la comunidad Susana Belmartino, “La emergencia del estado social en la
Argentina: construccion de nuevas relaciones Estado/sociedad en salud”, en Historias de enfermedades,
salud y medicina en la Argentina del siglo XIX-XX, editado por Adriana Alvarez, Trene Molinari, y Daniel
Reynoso (Mar del Plata: Universidad Nacional de Mar del Plata, 2004), 272.

52 Anibal Olaran Chans, “La legislacién argentina”, 164.
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nacional; ya que en el resto del pais, la mortalidad infantil no descendié
como en la ciudad de Buenos Aires™.

Esta tarea, sin embargo, involucré muchas dificultades. La mas perentoria,
la insuficiencia presupuestaria®. Asi, solo existian cincuenta instituciones
para todo el pais, todas las provincias y territorios tenfan uno, y en otros
casos llegaban a cuatro centros por jurisdiccion; distaba enormemente
de las aspiraciones médicas de establecer una red de quinientos centros
para cubrir todo el territorio nacional. Una iniciativa que intentaba paliar
la insuficiencia de infraestructura fue la construccion de tres equipos de
consultorios ambulantes de puericultura, con sedes en el norte, Salta; en el
centro, San Luis y en el sur, Santa Rosa, la capital del Territorio Nacional
de La Pampa. Se pretendia, con la menor inversién posible, atender las
necesidades de la poblacion del interior dispersa en un amplio territotio.

Al mismo tiempo, la restricciéon de los recursos disponibles se trasladé a
las condiciones laborales para el ejercicio profesional del personal médico
y técnico necesario para una eficaz obra de asistencia. Los sueldos exiguos

53 La situacién presenté diferencias regionales nitidas. En la década de 1920, las provincias del norte
argentino mantuvieron una mortalidad elevada, Tucuman, Salta, Catamarca, Jujuy entre los 150 por
mil y los 200 por mil; situacién sin casi variaciones vivieron las provincias de Cuyo, San Juan, Men-
doza y San Luis, aunque en esta ultima el indice era de 124 por mil. Las provincias del Litoral, Entre
Rios, Corrientes y Santa Fe, ostentaban unos valores entre 100 por mil y 120 por mil. Los valores de
Coérdoba alcanzaban los 135 por mil. Solo la provincia de Buenos Aires habia logrado descender este
indice por debajo de los 100 por mil: 99 por mil Boris Fausto y Fernando Devoto, Brasil e Argentina.
Un ensaio de histéria comparada (1850-2002) (San Pablo: Editora 34, 2004), 155. El registro estadis-
tico de la cantidad de nifios menores de un afio de vida muertos denunciaba graves fallas del aparato
estatal. En primer lugar, la poca fiabilidad de los datos radicaba en gran medida, a la irregularidad en
el registro de nacimientos asf como de defunciones de nifios, situacién favorecida por la practica de
inhumar los fallecimientos en cementerios particulares. Herndn Otero, “La transicién demografica
argentina a debate. Una perspectiva espacial de las explicaciones ideacionales, econémicas y politi-
co-institucionales”, en El mosaico argentino. Modelos y representaciones del espacio y la poblacion,
dir. Herndn Otero (Buenos Aires: Siglo XXI de Argentina Editores, 2004), 99.

54 El presupuesto con que contaba hacia 1939 la Direccién alcanzaba la “reducida suma de 1.700.000
pesos”. Anibal Olaran Chans. “La obra de la Direccién de Maternidad e Infancia en el interior de la
Republica”, Anales de la Sociedad de Puericultura de Buenos Aires, Tomo V, N° 3, julio-septiembre
(1939): 139. Importe que se redujo a’la asignacién anual de 1.000.000 pesos incluida en la Ley de
Presupuesto General de Gastos de la Nacién. Si la formacién de un centro materno infantil signifi-
caba “la suma de 22.000 pesos, cifra que alcanzaba los 100.000 pesos si se inclufan los servicios de
maternidad”, la posibilidad de extender la red institucional se encontraba seriamente limitada. Anibal
Olaran Chans, “La legislacién argentina”, 168.
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determinaron, en gran medida, la falta de especializaciéon de los recursos
humanos del Centro, el médico, la enfermera-visitadora y la preparadora
de alimentos; para solucionar esta necesidad™ se planeé la creacién de un
Instituto Modelo en Buenos Aires®® que finalmente nunca se realizé. La
incipiente red institucional de Centros Maternales Infantiles se organizé
con base en una jerarquia de la oferta de recursos y servicios disponibles.
Los establecimientos de menor complejidad fueron sefialados como cate-
gorfa A; esta diversidad aumentaba hasta llegar a la categorfa E que califi-
caba a los Centros que contaban con los servicios de mayor importancia
y multiplicidad”’. Solo dos de estos funcionaban en el pais, los creados en
1923, uno en Mercedes, provincia de Corrientes y el otro en Santa Rosa,
Territotio Nacional de La Pampa®™.

4. EL NUEVO CENTRO: LOS ALCANCES CONCRETOS DE LAS NUEVAS POLITI-
CAS DE PROTECCION A LA SALUD DE MADRES Y NINOS

El impulso de politicas concretas de proteccion y auxilio a la infancia,
realizado por el Estado Nacional, se integraba a un proceso de expansion
de las instituciones sanitarias. Paralelamente a la integraciéon del Centro
existente en la ciudad de Santa Rosa dentro de la categoria mas completa
en los servicios asistenciales infantiles, se inaugurd en 1938 el Hospital
Regional también en la ciudad de Santa Rosa™, con una capacidad de in-

55  Elproyecto se orientd especialmente a la formacién de enfermeras, visitadoras y preparadoras de ali-
mentos; en menor medida se incluyd, también a las parteras, de quienes se buscaba preferentemente
que fueran oriundas de la zona.

56  Concebido como Escuela Prictica de Puericultura, su finalidad era uniformar las normas de todas
las instituciones para llevar a cabo “una obra armoénica”. Hacia 1939, el Instituto solo continuaba en
bosquejo y en parte, la funcidén educativa y centralizadora, la realizaba el Centro de Higiene Maternal
e Infantil instalado en Avellaneda. Anibal Olarian Chans, “La obra de la Direccién de Maternidad e
Infancia”, 140.

57  Los Centros E posefan consultorio externo de nifios y de madres, servicio social, internado de nifios,
sala-cuna, hogares para embarazadas y madres, maternidad, cantinas maternal e infantil, bafios para
madres y nifios, y asistencia odontolégica.

58  Anibal Olarin Chans, “La obra de la Direccion de Maternidad e Infancia”, 140-143.

59  El presidente de la Comisién Asesora de Asilos y Hospitales Regionales, Dr. Nicolas Lozano, viajé
desde la ciudad de Buenos Aires para inaugurar el Hospital Regional el 8 de febrero de 1938. En su
estadia en Santa Rosa, visité los diferentes establecimientos locales de asistencia social, especialmente
el Patronato de Menores y el Centro de Higiene Maternal e Infantil. Segtin la prensa local, “elogiaron
la obra que desarrollan” y el “valioso aporte que ello significa para el alivio de los necesitados”. “El
presidente de la Comisién Asesora de Hospitales Regionales visité los establecimientos de Asistencia
Social locales”, La Capital, Santa Rosa, 9 de febrero, 1938, 1.
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ternacion de alrededor de doscientas camas y con la infraestructura mas
moderna disponible.

La creacién de incipientes servicios de salud se legitimo, en la sociedad
pampeana de inicios de la década del 30, por los efectos de la dura cri-
sis agroclimatica, una sequia prolongada, que sumada a los cambios en
los mercados internacionales de productos primarios, perjudico a la re-
gion. Ambos fenémenos generaron una significativa pérdida demografica.
Desde 1935, la poblacion del Territorio que habia alcanzado las 175.077
personas segun los datos del Censo Territorial del mismo afio comenzé
a disminuir hasta comprender los 167.352 habitantes en 1942%. La pér-
dida demografica implicé el despoblamiento de muchas areas rurales, y
un desarrollo mayor de las metrépolis del Litoral, que incrementaron su
poblacién de manera explosiva. En este contexto, era improbable un cre-
cimiento vegetativo explosivo que pudiese paliar la pérdida de poblacion;
por lo tanto una alternativa viable para aumentar la fue la reduccion de la
mortalidad infantl®.

El Centro de Higiene se expandio a partir de las prestaciones vigentes, los
consultorios y la Cocina de Leche que funcionaban en el Edificio de la
Asistencia Pablica; la Maternidad junto al nuevo Hogar Maternal Infantil
se mudaron a otra propiedad en alquiler. La localizacion de estos ultimos
servicios, mas alejada del centro de la ciudad, respondia a las dificultades
edilicias existentes para encontrar sitios adecuados en el interior del pais
junto a la imposibilidad de hacerles reformas en tanto locales alquilados.
Ademads, este emplazamiento en pleno corazén del barrio de los trabaja-
dores intentaba garantizar su funcién médicosocial.

El perfil establecido por la Direccion de Maternidad e Infancia que carac-
terizaba a un “Centro bien dotado” sefialaba tres ejes de accién. En primer
lugar, los servicios destinados a la accion educativa y social, en tanto cons-

60  Marfa Silvia Di Liscia y Andrea Lluch, “La poblacién pampeana y sus transformaciones”, 107.

61 En 1935, los nacidos vivos habfan sido 4.521 y las defunciones alcanzaron a 1.822. En 1941, se
oper6 una reducciéon porque hubo 4.339 nacidos vivos y 1.511 defunciones. Ezequiel Ander Egg, ILa
Pampa. Esbozo preliminar para un estudio de su estructura socio-econémica. Volumen 1. Demogra-
fia (Santa Rosa; Gobierno de la Provincia de la Pampa, 1958), 96-97.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicientbre 2017 pp 45-84

69



70

Maria Josk BiLLorou Ivaz

titufan el nucleo central de la medicina social inclufan una gran diversidad
de practicas. Se mantuvo la organizacion mas tradicional de consultorios
e internados en la que se introducian novedades: bafios, cocina de leche,
visitas domiciliatias, exposiciones, centros de ensefianza, sala-cunas®. En
segundo lugar, las prestaciones orientadas a la atencion de las madres an-
tes, durante y después del nacimiento, que intentaban dar solucién no solo
a los problemas médicos sino también a la situacion social de las mujeres
solas y pobres®. En tercer lugar, los beneficios destinados a la atencién
pediatrica, sector que conservaba un predominio en la estructura organi-
zativa®. Finalmente, se agregaban los “servicios anexos” que representa-
ban tanto el papel de los adelantos tecnolégicos en el area médica como
el desarrollo de las disciplinas anexas en el campo de accién: la proteccion
materna infantil®.

El Centro Maternolnfantil de la ciudad de Santa Rosa, que alcanzé la ma-
yor categoria dentro del sistema, nos permite analizar la practica concreta
de los servicios de atencién y proteccion a la infancia del Departamento
Nacional de Higiene. .a conduccién del Centro estaba a cargo del director
de la Asistencia Pablica, Dr. Mario P. Cabella. En el mismo edificio de la
Asistencia, junto a la direccion, se encontraban las secciones relacionadas:
administracion y bio-estadigraffa. Las innovaciones introducidas en las
prestaciones compartieron el mismo espacio. El area social expandio su

62 Esta area implicaba la existencia de consultorio preconcepcional, consultorio prenatal, consultorios
para nodrizas y lactantes sanos o con simples trastornos nutritivos, consultorios para nifios mayores
de dos afios no enfermos, instalaciones completas de bafios para embarazadas, madres y nifios, ser-
vicios de enfermeras visitadoras de nifios a domicilio, centro de enseflanza practica de puericultura
para madres, maestras y alumnas de escuelas primarias y secundarias, cocina de leche, exposiciones
de puericultura permanentes y ambulantes, internados para madres sanas con sus hijos, internados
para nifios solos, sala-cuna para madres trabajadoras. Anibal Olaran Chans, “La legislacion argenti-
na”, 165.

63 Los servicios dentro de esta seccién comprendian: hogar para embarazadas solteras, abandonadas
o indigentes, salas de parto, maternidad y hogar para madres solteras, abandonadas o indigentes.
Anibal Olaran Chans, “La legislacién argentina”, 165.

64  Las prestaciones pediatricas constaban de los consultorios externos para nifios enfermos asi como
de salas de aislamiento para nifios internos enfermos. Anibal Olardn Chans, “La legislacion argenti-
na”, 165.

65  Los servicios anexos comprendian rayos x, rayos ultravioletas, oftalmologfa, otorrinolaringologfa, or-
topedia, gimnasia, servicios de odontologfa, laboratorios de analisis biolégicos, quimicos y de leche.
Anibal Olaran Chans, “La legislacién argentina”, 166.
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asistencia con una estructura mas compleja: la Cocina de Leche se trans-
formo en una Cantina Maternal e Infantil, se consolidoé el Servicio Social
encargado de las visitas domiciliarias y de la Escuela de Madres y se afiadié
una nuevo beneficio: los bafios para sefioras y nifios. Los consultorios ex-
ternos sumaron especialidades a las existentes, junto a los odontologicos
se incorporaron garganta, nariz, oido, ojos y piel. Se perfeccioné el Centro
con una Seccién Técnica que consolidé su modernidad profesional: el la-
boratorio, la farmacia, los rayos X y la division de fisioterapia.

La Maternidad, servicio del Centro ya afianzado, funcionaba en un edificio
separado. El nimero de partos (Cuadro N° 1) en pocos afios habia aumen-
tado considerablemente; a pesar del funcionamiento, desde su inaugura-
ciéon en 1938, de una sala de obstetricia en el Hospital Comun Regional
a cargo de la anterior partera del Centro, Sefiora Dina S. de Pavanello.
Entonces de un “reducido movimiento inicial” multiplicé su demanda “en

296

tan corto tiempo”®, ya que pudo “llenar con eficiencia las exigencias de
la natalidad en la poblacion, particularmente en lo que respecta a la clase
indigente”, la cual en mayor medida utilizaba sus servicios. Esta situacion
desbordo la infraestructura existente y obligd al Director de la Asistencia
y responsable del Centro, Dr. Mario P. Cabella, a gestionar ante las autori-
dades del Departamento Nacional de Higiene, un edificio propio®. Abat-
caba el control del embarazo y la atencion del parto; para ello disponia de
una sala de partos y cirugia como de las instalaciones necesarias para el

alojamiento de embarazadas y puérperas.

Cuadro 1. Mujeres Atendidas (1938-1942)

1938 1940 1941 1942
Consultas ginecologicas 318 - 1.908 2.190
Consultorio prenatal 475 2.130 - -
Internadas 071 - 742 761
Atendidas durante el parto 242 378 348 385

Fuentes: Evaristo P. Virasoro, Memoria del Gobierno. “Planillas correspondientes al movimiento registra-
do en el Centro de Higiene Maternal e Infantil” (Afio 1941-1942), AHP, Fondo de Gobierno. “Informe ele-
vado por el director el Dr. Mario Cabella” (Afio 1942-1943) AHP, Fondo de Gobierno. Elaboracién propia.

66  “El edificio de la Maternidad”, La Capital, Santa Rosa, 29 de junio, 1939, 2.
67  “Gestidnase edificio propio para la Maternidad Local”, La Capital, Santa Rosa, 26 de junio, 1939, 2.
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La seccion infantil, localizada junto a la Maternidad, estaba compuesta por
los consultorios externos y el internado de lactantes enfermos, solos o con
sus acompafiantes. El consultorio externo pediatrico mostraba un gran
dinamismo y se constituyé en uno de los servicios mas utilizados por la
poblacion de la ciudad (Cuadro N° 2). La cantidad de pacientes atendidos
en los consultorios se mostraba acorde en relacion al conjunto de habitan-
tes de la ciudad; para 1935 la poblacién de Santa Rosa alcanzaba los 10.326
habitantes sobre un total 175.077 en toda La Pampa®.

Cuadro 2. Nifios Atendidos (1938-1943)

1938 1940 1941 1942 1943
Consultotio Externo 10.295 10.186 8.848 6.050 7.509
Internados con o sin su madte 357 795 1.358 618

Fuente: Evaristo P. Virasoro, Memoria del Gobierno. “Planillas correspondientes al movimiento registrado
en el Centro de Higiene Maternal e Infantil” (Afio 1941-1942), AHP, Fondo de Gobierno. “Informe eleva-
do por el director el Dr. Mario Cabella” (Afio 1942-1943) AHP, Fondo de Gobierno. Elaboracién propia

Las practicas médicas técnicas mas frecuentes realizadas fueron las aplica-
ciones de rayos ultravioletas y, en menor grado, las intervenciones quirdr-
gicas. La utilizacion de rayos para el tratamiento de la ictericia en el recién
nacido disminuy6 con el correr de los afos, aunque se mantuvo como
tratamiento. Por su parte, la reduccion de las cirugias menores acompa-
116 a la consolidacién del Hospital Regional como centro quirdrgico de
complejidad. De igual manera, el descenso de los nifios atendidos en con-
sultorios externos acompafi6 la creaciéon de nuevos servicios en el nuevo
establecimiento.

Cuadro 3. Practicas realizadas en el Centro Maternal e Infantil (1938-1942)

1938 1940 1941 1942
Aplicaciones rayos ultravioletas 1.170 833 530 310
Intervenciones quirdrgicas 58 131 - -
Bafios Nifios y Mujetes 19.242 31.490 29.171 23,791

Fuente: Evaristo P. Virasoro, Memoria del Gobierno. “Planillas correspondientes al movimiento registrado
en el Centro de Higiene Maternal e Infantil” (Afio 1941-1942), AHP, Fondo de Gobierno. “Informe eleva-
do por el director el Dr. Mario Cabella” (Afio 1942-1943) AHP, Fondo de Gobierno. Elaboracién propia

68  Marfa Silvia Di Liscia y Andrea Lluch, “La poblacién pampeana y sus transformaciones”, 105-107.
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Sin embargo, las prestaciones realizadas en el Centro en mayor nimero
fueron los bafios de nifios y madres. La Ley de Proteccion Maternal e
Infantil en su articulo 64 establecia dentro de los servicios especificos pet-
seguidos por la division VI: asistencia a nifios enfermos anormales y nece-
sitados, “por todos los medios posibles la instalacion de servicios gratuitos
de bafios para madres y nifios”®. Esta practica se encontraba legitimada a
partir de una concepcién de higiene positiva, que combinaba la preocupa-
cién por la salud, la plenitud fisica y la perfeccion moral. La limpieza tanto
del cuerpo como de los ambientes se convirtié en instrumento clave para
la prevencion de enfermedades. La difusion del discurso médico en toda la
sociedad explica, en gran medida la generalizacion e incorporacion de este
habito. Sin embargo, la dependencia de las instalaciones del Centro evi-
denciaba la poca infraestructura disponible de servicios basicos en una lo-
calidad, Santa Rosa, que aumentaba su poblacion y se extendia. El servicio
de aguas corrientes era “escaso’” en relacion a la zona poblada; situacion
que afectaba a los “barrios populosos” cercanos al radio céntrico de la lo-
calidad que no disfrutaban de los “beneficios de la distribucién del agua””
pero era aun mas acuciante en “los suburbios de la ciudad” definidos en
tanto “transicion entre la ciudad y el campo” cada vez “mas intensos en

poblacién””

. La prensa local en sus editoriales reflejaba estas dificultades
como obstaculos para el desarrollo de una vida sana, individual y colectiva.
Los vecinos santarrosefios recurrieron al Centro para resolver situaciones
cotidianas; de esta manera, las politicas sanitarias nacionales coincidieron

con necesidades concretas locales, que en gran medida, desconocian.

La odontologia se consolid6 como una especialidad dentro del Centro,
en consonancia con las directivas de la Direcciéon de Maternidad e In-
fancia. En gran medida, este éxito se debi6 a la ausencia de instituciones
que brindaran estos servicios. La preocupacion del Estado Nacional por
implementar politicas tendientes a promover la salud odontolégica de ma-
dres y nifios emanaba de la propia Ley Palacios que establecia entre sus
divisiones, la tltima y octava: la asistencia odontologica. El Estado invirti6

69  “Ley de Protecciéon Maternal e Infantil (Ley Palacios)”, Anales de la Sociedad de Puericultura de
Buenos Aires Tomo IV, N° 2, abril-junio 1938): 171.
70 “Un servicio de aguas corrientes”, La Capital, Santa Rosa, 6 de julio, 1939, 2.

71 “El agua corriente en la ciudad”, La Capital, Santa Rosa, 20 de diciembre, 1939, 2.
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en la compra del equipamiento necesario para la instalacion de moder-
nos consultorios odontolégicos™. Como se observa en el cuadro siguiente
(Cuadro 4), la atencién odontologica adquirid una fuerte presencia dentro
de los servicios brindados por el Centro para madres y nifios, que se man-
tuvo constante a lo largo de los afos.

Cuadro 4. Atenciones odontoldgicas (1938-1942)

Afio Nifios y mujeres atendidas
1938 2955
1940 2274
1941 3338
1942 3371

Fuente: Evaristo P. Virasoro, Memoria del Gobierno. “Planillas correspondientes al movimiento registrado
en el Centro de Higiene Maternal e Infantil” (Afio 1941-1942), AHP, Fondo de Gobierno. “Informe eleva-
do por el director del Dr. Mario Cabella” (Afio 1942-1943) AHP, Fondo de Gobierno. Elaboracién propia

El servicio social acrecento sus funciones y adquirié una visibilidad social
con la reorganizacién del Centro. La antigua Cocina de Leche extendi6 su
tarea con su transformaciéon en Cantina Maternal e Infantil y a la entrega
de los frascos de leche se le sumaron raciones de comida (Cuadro 5). El
numero de entregas efectuadas, casi diez veces mas anualmente, demues-
tra el aumento de la presion de la poblacién por el servicio alimentario.
Nuevamente, la dindmica territorial permite explicar el alcance eficaz de la
tarea; la crisis agroclimética regional” afectd la alimentacion de los pobla-
dores pampeanos. Hacia comienzos de la década de 1930, esta situacioén
provocé diferentes alternativas institucionales para dar respuestas a las

acuciantes necesidades alimentarias de los nifios’™.

72 La Memoria del afio 1940 de la Direcciéon de Maternidad e Infancia consignaba la compra por
licitacién de moderno equipamiento para los consultorios de los centros de Avellaneda, Formosa,
Mercedes (Corrientes), San Juan y Santa Rosa (.a Pampa), en funcionamiento, y de los centros de
Concordia, Cruz del Eje, Esquel, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Resistencia, Salta, San Luis, Santiago del
Estero y Zarate, cuyas actividades deben iniciarse en 1941. Cada consultorio contaba con un equipo
dental, un sillén hidraulico, un mueble para guardar instrumental, un balde automatico e instrumen-
tal para cirugfa. Carolina Biernat y Karina Ramacciotti, Crecer y multiplicarse, 123.

73 Elmanejo deficiente de los suelos agricolas, la deforestacién excesiva, la irregularidad pluviométrica,
junto a la aguda crisis de rentabilidad de la agricultura pampeana y del modelo econémico del pafs,
se conjugaron con tres aflos de sequia extrema y voladura de suelos. Marfa Silvia Di Liscia y Andrea
Lluch, “La poblacién pampeana y sus transformaciones”, 106.

74 Los docentes organizaron junto a las asociaciones cooperadoras escolares una serie de institucio-
nes, los comedores escolares avalados por las autoridades educativas nacionales; asi, se instal6 una
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Cuadro 5. Alimentos distribuidos (1938-1942)

1938 1940 1942
Leche 51.252 litros 5772550 litros 43.463 litros
Leche en polvo 433 kilos 506 kilos
Harinas 15 kilos 260 gramos 20.26 kilos
Azlcar 05 kilos 4.129 kilos
Frascos de leche 133.975 180.791 192.131
Raciones de comida 36.375

Fuente: Evaristo P. Virasoro, Memoria del Gobierno. “Planillas correspondientes al movimiento registrado
en el Centro de Higiene Maternal e Infantil” (Afio 1941-1942), AHP, Fondo de Gobierno. “Informe eleva-
do por el director del Dr. Mario Cabella” (Afio 1942-1943) AHP, Fondo de Gobierno. Elaboracién propia

Las visitadoras de Higiene™ se erigieron en la presencia cotidiana en con-
tacto con las familias, por lo tanto parte importante de su tarea se desarro-
llaba fuera de los centros sanitarios y asistenciales. Estas mujeres buscaron
construir un vinculo permanente con el Centro y actuaron como eficaces
intermediarias entre médicos y familias. La presencia de servicios consoli-
dados para la atencion de la salud infantil no habia logrado todavia que la
totalidad de la poblacién recurriera a ellos habitualmente, por lo tanto la
accion de las visitadoras se constituyé en una estrategia innovadora para
lograr el contacto con aquellos nifios cuyo crecimiento se encontraba mas
alejado de la supervision y el control.

Cuadro 6. Cantidad de visitas realizadas a los hogares (1936-1943)

Afio Cantidad de visitas
1936 118

1937 1.560

1938 1.242

1939 1.180

1940 1.216

1941 2.344

1942 1.130

1943 2.804

Fuente: Evaristo P. Virasoro, Memoria del Gobierno. “Planillas correspondientes al movimiento registrado
en el Centro de Higiene Maternal e Infantil” (Afio 1941-1942), AHP, Fondo de Gobierno. “Informe eleva-
do por el director del Dr. Mario Cabella” (Afio 1942-1943) AHP, Fondo de Gobierno. Elaboracién propia

estructura de asistencia alimentaria mds completa y permanente en todo el Territorio que asistié a
los escolares necesitados. Matfa José Billorou, “Los nifios en escena. Las politicas de proteccién a la
infancia en el Territorio Nacional de la Pampa (1920-1940)”, en eds . Tierra adentro.... Instituciones
econémicas y sociales en los Territorios nacionales (1884-1951) Andrea Lluch y Marisa Moroni (Ro-
sario: Prohistoria Ediciones, 2010), 154,159-160.

75  Durante el periodo 1938-1943, las visitadoras fueron: Elena Zucca, Mercedes Mallo de Korn, Marfa
Ester Malaurie de Ulivarri, Victoria Gémez de Zucca, Sara R. Higovi de Acufia, y Libertad Kelly.
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El Cuadro N° 6 nos permite observar el gran nimero de visitas efectuadas,
en tanto constituian el nacleo de su labor. El objetivo de dicha actividad
era multiple, inclufa tanto recordar el calendario de vacunacion, llevar la
medicacién en enfermedades como la tuberculosis y las venéreas, realizar
el control de los embarazos y de los partos, observar la alimentacion de
bebés y nifios pequefios —con vigilancia del peso, altura y otras variables
de crecimiento normal- ademas de examen del orden y limpieza de las
personas y viviendas. Ejercian, ademads, tareas de inspeccién; vigilaban que
los partos fueran realizados por parteras autorizadas y estaban obligadas
a denunciar la atencioén ilegal de los nacimientos. En muchos de los casos,
sus acciones buscaban transformar situaciones sociales desesperadas, se
ocupaban de legalizar los matrimonios, sobre todo ante la presencia de
hijos en la pateja, y de conseguir viveres’.

El Hogar Materno-Infantil, obra novedosa guiada por los principios de la
medicina social en boga, proporcionaba una solucién a las necesidades de
madres trabajadoras, quienes podian confiar el cuidado y atencién de sus
hijos hasta los seis afios durante el dfa para ir a lavar la ropa, limpiar o ser-
vir en casas de familia; los nifios retornaban a sus hogares con sus padres
por la noche. Existia ademas el Jardin de Infantes atendido por maestras
del cuerpo de visitadoras™. El Hogar llegé a albergar en los afios siguientes
a mas de sesenta nifios de hasta seis afios. De acuerdo al registro pormeno-
rizado llevado a cabo por la encargada, las mismas madres iban a limpiar y

a lavar la ropa del Hogar gratuitamente’.

El Centro de Higiene amplié su oferta de servicios y prestaciones e im-
plement6 algunas de las estrategias de protecciéon maternal e infantil mas
innovadoras —las visitas sociales y el Hogar Infantil—; sin embargo, la mé-
dula central de su tarea radicé en las prestaciones mas sencillas, la consulta
médica de madres e hijos.

76 Marfa Silvia Di Liscia y Marfa José Billorou, “Una introduccién. Las visitadoras” 17.

77  “Cincuentenario de Santa Rosa” (Afio 1942), AHP, Fondo Gobierno, Carpeta N°7, Legajo N° 1.

78  “Cuadernos de Partes Diarios del Hogar del Niflo Encargada: Matilde Puitz” (Afios 1940-1941),
AHP, Fondo Salud.
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ALGUNAS CONCLUSIONES: “LA OBRA DEL CENTRO ES ALENTADORA”

La proteccién infantil en el Territorio Nacional de La Pampa formo parte
de una visibn mas sistémica y global de los problemas de salud de la po-
blacién argentina. El Estado buscé generar politicas publicas que lo cons-
tituyeran como un actor dinamico para satisfacer las demandas de salud
de la sociedad argentina™. La fundacién del Centro de Higiene Maternal e
Infantil en 1930, asi como su posterior reorganizaciéon hacia 1938, eviden-
ciaron el compromiso estatal de llevar adelante una politica centralizada
de asistencia a la salud de la nifiez que generara una nueva relaciéon entre
el Estado Nacional, los estados provinciales y los municipios en Argentina
con éxito dispar.

El analisis de la obra efectiva realizada en los Territorios Nacionales, es-
pecialmente en La Pampa, ejemplo modélico, nos permite elaborar una
serie de interrogantes. Las superposiciones jurisdiccionales que involucra-
ran diferentes instituciones y niveles de gobierno aparecen desdibujadas
en el caso estudiado, ya que antes de una efectiva centralizacién estatal,
la atencién a la salud era brindada a través de una estructura diversificada
en instituciones publicas y privadas tanto dependientes de las sociedades
de beneficencia, como de los municipios y del Estado Nacional®. Este
accionar, a pesar de responder a la normativa legal vigente, mostraba las
debilidades econémicas y politicas de un Estado territoriano, incapaz de
dar respuesta efectiva a las necesidades concretas de sus habitantes. Las
posibilidades de actuacion auténoma de la Gobernacién, que a partir de la
década de 1930 desarroll6 un mayor protagonismo, estuvieron limitadas
por la condicién politica de Territorio Nacional y por la estructura econo-
mica y social existente. Asfi, la situacién de crisis econémica y social que
vivi6 L.a Pampa en los afios 30 provoco que los gobernantes, intelectuales
y profesionales peticionaran e insistieran en la intervencion del Estado
Nacional, dltimo responsable de la poblacién de los Territorios Naciona-
les para evitar el despoblamiento, el aumento de la pobreza y de las en-

79  Susana Belmartino, La atencién médica argentina.
80  Marfa Silvia Di Liscia y Ana Marfa T. Rodriguez, “La cuestién social y las instituciones sociales”, 452.
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fermedades sociales™. Asi confluyeron dinamicas tanto nacionales como
regionales en la implementacion del protagonismo del Estado Nacional en
la salud infantil.

No obstante, el desarrollo del Centro, mostraba las limitaciones de las
politicas estatales planeadas desde Buenos Aires. Su calificacion dentro de
las instituciones de mayor jerarquia y complejidad de la Division de Mater-
nidad e Infancia lo constituy6 en modelo a seguir. Sin embargo, las presta-
ciones efectuadas en la institucion exponian la distancia existente entre la
planificacion estatal y la realidad local. Los recursos disponibles en el era-
rio nacional para su realizacién se constituyeron como una primera limi-
tacion para ampliar la infraestructura, el personal, el equipamiento técnico
requerido y los servicios brindados. De esta manera, una gran parte de los
nifios y madres del espacio pampeano, especialmente aquellos alejados de
los centros urbanos y sin posibilidades de trasladarse por las dificultades
en las comunicaciones, no tuvieron acceso a los servicios.

A pesar de esto, la tarea desarrollada por el Centro alcanzé algunos lo-
gros. La pérdida demografica, consecuencia de la crisis agroclimatica, im-
plicé el despoblamiento de muchas areas rurales. Dada la conexién con el
terrocarril, principal medio de comunicacion, los migrantes pampeanos
seguramente eligieron la provincia de o la ciudad de Buenos Aires como
destino final. En este contexto, era improbable un crecimiento vegetativo
explosivo que pudiese paliar la pérdida de poblacién; por lo tanto una al-
ternativa viable para aumentarla fue la reducciéon de la mortalidad infantil
a través del cuidado de embarazadas y recién nacidos. La disminucion de
la natimortalidad, mas alla de las limitaciones en el registro estadistico, en
la ciudad ““del cincuenta y uno por mil nacidos muertos en 1928 al quince
por mil en 1938”% demuestra el desarrollo de la obra sanitaria.

Madres y nifios, concurrieron al Centro, recibieron sus prestaciones, uti-
lizaron sus servicios, estuvieron en contacto con médicos y enfermeras,

81  Marfa Silvia Di Liscia, Claudia Salomén Tarquini y Stella Cornelis, “Estructura social y poblacién”,
64.
82  “Nota del gobernador Miguel Duval del 18 de septiembre de 1940”, en AHP, Fondo de Gobierno.
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abrieron sus hogares a las visitadoras. Su presencia, en aumento durante
estos afios, nos revela su confianza en la estructura sanitaria para curar do-
lencias, controlar el crecimiento de los infantes y atender sus necesidades
concretas. La vigilancia médica sobre el cuidado infantil se extendi6 en la
sociedad pampeana que paulatinamente incorporé sus preceptos. Al mis-
mo tiempo, los pacientes, supieron resignificar muchas de las prestaciones
para resolver problemas cotidianos de otra indole.

La prensa local reflejé este prestigio, en sus paginas se exponian con orgu-
llo las actividades del Centro. Su eficiencia se demostraba en la publicacién
de la estadistica mensual de su funcionamiento. Mas alla de las debilidades
y limitaciones existentes, la sociedad pampeana acreditaba las incipientes
instituciones publicas de proteccion a la infancia, referentes del progreso
alcanzado y de una sociedad que se movilizaba para el logro “de las ven-

tajas que de ellos obtienen los nifios, la reserva del futuro de la patria™®.
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Produccién y bienestar social en el campo mendocino: el Estado y las posibili-
dades de capacitacion agricola durante el primer peronismo (Argentina)

Resumen

Se busca identificar politicas publicas en materia de enseflanza técnica-agricola para los
sectores rurales de la provincia de Mendoza. En esta provincia, la escasez de mano de
obra especializada para tareas rurales, en un contexto en el que la produccién agrico-
la habfa mermado, hacia necesaria la difusién de conocimientos técnico-agricolas por
parte del Estado. Si bien hubo ciertos avances en materia de ensefianza y parte de las
iniciativas estatales alcanzaron a ciertos sectores rurales, falencias en la planificacién, las
distancias, cuestiones laborales y problemas socioeconémicos, asi como también la falta
de recursos presupuestarios limitaron las posibilidades de acceso a este tipo de orienta-
cién. En este sentido, la educacion practica sobre tareas agricolas no logré ser difundida
de manera masiva por el Estado ni aplicada por la mayoria de los agricultores. Entre las
fuentes consultadas se pueden mencionar los periédicos provinciales y departamentales,
estadisticas (provinciales y nacionales), tevistas de divulgacion, y toda aquella documen-

tacién oficial de tipo econémica y social.
Palabras claves: educacion, agricultura, Estado, Mendoza, primer peronismo.

Production and Social Welfare in the country in Mendoza: The State and the
possibilities for agricultural education during the first period of Peronism (Ar-
gentina)

Abstract

This articles aims at identifying public agricultural technique education policy for the
rural areas of the province of Mendoza. In this province, the manpower shortage for
rural tasks, in a context in which agricultural production had diminished the dissemi-
nation of agricultural technique education knowledge by the State was necessary. Al-
though some progress was made in education and State initiatives reached the rural
sectors, shortcomings in the planning, the distances, labour issues and socio-economic
problems, as well as the lack of budgetary resources limited the possibilities of access
to this type of orientation. In this regard, practical education on agricultural tasks failed
to be released massively by the State or applied by the majority of farmers. The sources
consulted include the provincial and departmental newspapers, statistics (provincial and

national), journals, and all social and economic official documentation.

Keyword: education, agriculture, State, Mendoza, Peronism first period.
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Produgio e bem-estar social no campo mendoncino: o Estado e as possibilida-
des de capacitagido agricola durante o primeiro peronismo (Argentina)

Resumo

Buscamos identificar politicas publicas em matéria de ensino técnico-agricola para os
setores rurais da provincia de Mendoza. Nesta provincia, a escassez de mao-de-obra
especializada para tarefas rurais, em um contexto no qual a producido agricola havia
diminuido, fez com que se tornasse necessaria a difusdo de conhecimentos técnico-a-
gricolas por parte do Estado. Embora ocorressem certos avangos em relagdo ao ensino
e parte das iniciativas estatais alcangavam determinados setores rurais, faléncias na pla-
nificagdo, as distancias, questdes laborais e problemas socioeconémicos, assim como
também a falta de recursos orcamentais limitaram as possibilidades de acesso a este tipo
de orientagdo. Neste sentido, a educagdo pratica sobre tarefas agricolas nio conseguiu
ser difundida de maneira massiva pelo Estado, muito menos aplicada pela maioria dos
agricultores. Entre as fontes consultadas podemos mencionar os jornais provinciais e
departamentais, estatisticas (provinciais e nacionais), revistas de divulgagio e toda aque-

la documentacio oficial de tipo econdmica e social.
Palavras-chave: Educacio, Agricultura, Estado, Mendoza, Primeiro peronismo.

Production et bien-&tre social dans la campagne «mendocina»: ’Etat et les pos-
sibilités de formation agricole pendant le premier péronisme (Argentina)

Résumé

Le but est d’identifier les politiques publiques en matiere d’enseignement technique-agti-
cole pour les secteurs ruraux de la province de Mendoza. Dans cette zone, le manque
de main d’ceuvre spécialisée pour les activités rurales, dans un contexte ou la production
agricole avait diminué, demandait péremptoirement la diffusion de connaissances tech-
nico-agticoles de la part de PEtat. Malgré quelques progrés en matiére d’enseignement
et bien quune partie des initiatives de ’Etat aient atteint quelques secteurs ruraux, des
faiblesses dans la planification, les distances, des affaires du travail et des problémes so-
cioéconomiques, ainsi que le manque de budget ont limité les possibilités d’acces a cette
sorte de formation. Dans ce sens-la, 'éducation pratique sur des activités agricoles n’a
pas pu étre diffusée de maniére massive par IEtat ni appliquée par la plupart des agri-
culteurs. Parmi les sources consultées, faut-il mentionner les journaux provinciaux et
départementaux, des statistiques (provinciales et nationales), des revues de divulgation

et des documents officiels de nature économique et sociale.

Mots clés: éducation, agriculture, Etat, Mendoza, premier péronisme.
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INTRODUCCION

No obstante el componente econémico y productivo, la capacitacion agri-
cola comportaba para el peronismo un sentido social ya que debia contri-
buir a elevar el nivel general de vida de la poblaciéon rural (cultural, social y
material)' y asi radicar en la tierra, de forma permanente, a las familias de
agricultores y evitar el éxodo hacia las ciudades®. Estas ideas fueron objeto
de debate en la Argentina desde fines del siglo XIX, y si bien lograron
escasos los resultados, se profundizaron en los afios 30 ante los efectos
de la crisis con el fin de evitar una posible conflictividad urbano-rural. En
la provincia de Mendoza no hubo mayores logros en este sentido, ya que
no obstante el impetu de los gobiernos de impulsar conocimientos técni-
co-agricolas, las politicas no siempre estuvieron destinadas a la captacion
de los agricultores o habitantes de las zonas rurales y a la radicacion defi-
nitiva de sus graduados en el campo, tal es el caso de la escuela Nacional
de Vitivinicultura (creada en 1896). Por otra parte, establecimientos de
influencia micro-regional y que fueron creados para promover las diversas
agroindustrias locales y el poblamiento y asentamiento de las familias en el
espacio rural, como fue la escuela Granja de San Rafael (creada en 1908),
tuvieron corta duracion, ya que la escasez de recursos y de concurrencia
de alumnos hicieron que cerrara en reiteradas oportunidades. A fines de
la década de 1930, no obstante la creaciéon de tres escuelas agricolas de
alcance micro-regional, problemas estructurales e internos condicionaron
el buen funcionamiento del sistema educativo de base agticola’.

1 Presidencia de la Nacion, Subsecretaria de Informaciones, Segundo Plan Quinquenal, 113.

2 Adriana De Miguel, “La nueva configuracién del campo profesional, las transformaciones en el
sujeto pedagogico y el retorno de la didactica en la historia del discurso pedagdgico en Entre Rios
(1930-1966)”, en Adriana, La educacién en las provincias y territorios nacionales (7885-1945), T.
IVed. Puiggrés (Buenos Aires: Editorial Galerna, 1997); Presidencia de la Nacién. La Nacién Argen-
tina, Justa, Libre y Soberana. Tercera Edicion; 1950, 394, en Archivo General de la Nacién (AGN)
(Buenos Aires, Imprenta Ofical), Talia Gutiérrez, Educacién, Agro y Sociedad. Politicas educativas
agrarias en la regién pampeana. 1897-1955 (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2007),
15.

3 Rodriguez Vazquez, Florencia, “Las escuelas de orientaciéon productiva en Mendoza como funda-
mento de la consolidacién de la economia regional vitivinicola argentina (1880-1914)”, Anuario de
Historia de la Educacién N° 1 (2012): 54, Hirschegger, Ivana, “Educacién y trabajo en Mendoza:
las escuelas técnicas regionales de oficio en sus origenes (1939-1944)”, Revista Iberoamericana de
Industria, Viticultura y Ruralidad (RIVAR), No 8 (2016): 207-255.
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Estos antecedentes, que muestran limites en la llegada de conocimientos
agro-técnicos a sectores rurales en etapas previas al peronismo, nos llevan
a preguntarnos entonces acerca de lo sucedido en los afios posteriores, es
decir, en qué medida se buscé y logré mejorar los niveles educativos de la
poblacion del campo entre mediados de 1940 y 1950. Este proposito se
justifica también en funcién del contexto socio-productivo que experimen-
t6 la provincia y que es desarrollado en un primer apartado del articulo.

De esta manera se pretende no solo contribuir a llenar un vacio historio-
grafico sobre nuestra problematica en este ambito y periodo especifico?,
sino también formar parte del debate sobre las concreciones del peronis-
mo clasico, especialmente aquel enfocado en la distancia entre las normas
y las practicas, entre las metas y los resultados. No obstante lo sostenido
por autores como Juan Manuel Palacio de que la renovacién historiogra-
fica acerca del fendmeno peronista impide, “en su afan por demostrar lo
que no se logrd, una justa ponderacién de la contribucién de las politi-
cas peronistas a la historia mds larga’, destacamos este modo de abordaje
como uno de los caminos para establecer algunas continuidades y rupturas

4 En las dltimas décadas, han proliferado los estudios centrados en la educacién rural de los siglos XIX
y XX de algunos paises de Latinoamérica. Un recorrido historiografico que merece destacarse es el
realizado por Alicia Civera, quien transita por las diferentes perspectivas y disciplinas que han abot-
dado el tema en paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, entre otros (Ver “Alcances y retos
de la historiografia sobre la escuela de los campos en América Latina (siglos XIX y XX)”, Cuadernos
de Historia N°® 34 (2011): 7-30 Particularmente sobre Argentina, la educacién técnico-agricola a nivel
provincial y regional ha sido estudiada por Adrian Ascolani, “La Pampa prédiga. Una imagen del
mundo tural para escolares (1920/1945)”, Mundo Agtratio. Revista de Estudios Rurales N° 1 (2000):
1-16; “Las categorias proceso de tecnificacién y proceso de civilizacién contrastadas en el estudio
de la sociedad agraria de un pafs periférico: el caso de la region del cereal en Argentina (primera
mitad del siglo XX)”, Revista Gestdo Industrial, Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Ponta
Grossa, vol. 1, N° 4 (2005): 1-17; Talia Gutiérrez, “Educacion, Agro y Sociedad ....”; Federico Mat-
tocci, Ensefiar a cultivar en el territorio Pampeano, Escuelas, agronomias y estaciones experimentales
(1900-1953) (Ediciones INTA: La Pampa, 2011): 75; Ivana Hirschegger, “El Estado y la ensefianza
durante el peronismo: primeras acciones en torno a la orientacién agroindustrial en el departamento
de San Rafael (Mendoza-Argentina) entre 1947-1951”, Tiempo Historico N° 9 (2014).

5 Sefiala que aquellos que proponen analizar los éxitos y fracasos se han encargado de “desmantelar” el
fenémeno, mostrando politicas publicas (inmigratorias, industriales, sociales, etc.) de caracter contin-
gente, coyuntural y muchas veces contradictorio. Estos trabajos demuestran la distancia entre lo que
el peronismo quiso hacer y lo que realmente logrd y una de las razones importantes de esos escasos
resultados ha sido la existencia de contradicciones internas del Estado, las agendas enfrentadas y las
luchas internas de la burocracia. Sin embargo, el autor se pregunta ¢hasta qué punto es necesario
insistir en que no fue todo lo exitoso que se propuso ser para entender que, en todo caso, fue todo
lo exitoso y podetoso que pudo ser? (Juan Manuel Palacio, “Desarmando el Peronismo. Estudios
recientes sobre el perfodo ‘clasico™, Nuevo Mundo Mundos Nuevos (2010): 11.
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con respecto al pasado de un espacio poco estudiado como el mendocino,
como asi también para demostrar que los resultados de la accién estatal
fueron diversos y que carecieron de homogeneidad®. Con tespecto a las
politicas publicas, frente a aquellos estudios que destacan mayores benefi-
cios sociales y resultados para las grandes areas urbanas’, existen posicio-
nes que revelan que la politica social durante el periodo 1946-1955 tuvo
un gran alcance territorial, produciéndose una importante expansion hacia
las zonas mds postergadas y alejadas del interior del pais®. Frente a estas
interpretaciones resulta oportuno analizar en qué medida los sectores re-
presentantes del agro reclamaron la capacitacion de la poblacion rural y si
estuvo presente en sus reclamos el objetivo de proteger y amparar al pro-
ductor agricola. Nos interesa conocer cuales fueron las acciones concretas
del Estado en respuesta a esas necesidades y demandas. Esto nos lleva a
identificar varios niveles en los cuales se divide el subsistema estatal de
educacion agraria’. Por un lado, el proporcionado por las escuelas rurales y
técnicas de fruticultura; y por otro, diversas modalidades de difusion de los
saberes técnicos de tipo extensivas'’, algunas de ellas destinadas a grupos
o sectores que por diversos motivos no podian asistir a las instituciones
educativas de manera regular. Como es sabido, el interés del Estado por
impulsar diferentes instancias de formacion de agricultores no fue privati-
vo de este periodo'!; ya que la capacitacion de productores que no tenfan
acceso a las escuelas era brindada por el Ministerio de Agricultura de la

6 Patricia Berrotaran, , et al., Suefios de bienestar en la Nueva Argentina. Estado y politicas publicas
durante el peronismo (1946-1955), (Buenos Aires: Imago Mundi, 2004).
7 Ver Peter Ross, “Justicia Social: Una evaluacién de los logros del peronismo clasico”, Anuario del

I EHS, Vol. N° (1993); Luciano Andrenacci, et al, “Acerca del Estado de Bienestar en el Peronismo
Clasico (1943-1955)”, en Julidn Bertranou, comp. et al, El pais del no me acuerdo. (Des)memoria
institucional e historia de la politica social en Argentina, (Buenos Aires: Prometeo Libros, 2004);
Karina Ramacciotti, La politica sanitaria del peronismo, (Buenos Aires: Editorial Biblos, 2009).

8 Juan Carlos Torre y Elisa Pastoriza, “La democratizacién del bienestar”, en, Nueva Historia Argenti-
na, Los Afios Peronistas (1943-1955), T. 8 Juan Carlos Torres (Buenos Aires: Editorial Sudamericana
2002); Susana Belmartino, La atencién médica argentina en el siglo XX. Instituciones y procesos,
(Buenos Aires: Siglo Veintiuno Ediciones (2005), 53.

Talia Gutiérrez, “Educacién, Agro y Sociedad...”. 17-18.

10 Catlos Alemany, “Aportes para el estudio de la dinamica y evolucién histérica de la extension rural
en Argentina”, Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios N° 35 (2011): 63-90.

11 Talia Gutiérrez, “Educacién, Agro..., 17-18; Florencia Rodriguez Vazquez, Educacién agricola y
vitivinicultura en Mendoza. La formacién de recursos humanos y la generacién de conocimientos
técnicos (1890-1920) (Rosario: Prohistoria, 2013), 51; Federico Martocci, “Ensefiar a cultivar...”;
Ivana Hirschegger, “Educacién y trabajo en Mendoza.
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Nacién (MAN) desde fines del siglo XIX y principios del XX. En otras
regiones del pafs, como la Pampeana, la puesta en practica de otras modali-
dades de ensefianza dependié mayormente de las reparticiones nacionales.
En el Territorio Nacional de La Pampa, por ejemplo, se destaca una gran
injerencia del Ministerio'” y un importante rol de los agronomos mediante
conferencias sobre tematicas agricolas, recepcion de consultas por corres-
pondencia, visitas a los poblados y campos de la regién, publicaciones
sobre su especialidad en la prensa y distribucién de textos y folletos®.
Estos antecedentes nos llevan entonces a indagar no solo la introduccion
de contenidos en los programas de las escuelas y su funcionamiento, sino
también otras formas de intervencién en los ambitos rurales, a la vez que
nos guian en la observacion de la labor del gobierno nacional en Mendoza,
ya fuera a través del MAN o de la Universidad Nacional de Cuyo' y en
su relacion con reparticiones provinciales. La identificacién de elemen-
tos de enseflanza agricola en las escuelas primarias rurales y técnicas de
fruticultura, y de otras formas de difusion de este tipo de conocimientos,
ya fuera para la agricultura en general como para solucionar problemas
concretos, como por ejemplo las plagas agricolas, sera el medio utilizado
para observar en qué medida el Estado procuré el amparo del productor
agricola y cudl fue su capacidad de extenderse a lugares apartados de los
centros urbanos. Se tendran en cuenta los factores que pudieron incidir en
las mayores o menores posibilidades de acceso a la educacién por parte de
la poblacion.

La provincia de Mendoza, cuya poblacion rural representaba el 49 % del
total de habitantes, estaba compuesta para ese entonces por 17 departa-
mentos (municipios). La tierra subdividida es la que pertenece a la zona
irrigada y esta sometida a cultivos intensivos (vifiedos, frutas y hortalizas)
distribuidos en dos oasis, el Norte y el Sur. Los departamentos de Godoy

12 Esto se debfa principalmente a que este como otros territorios del pais (Neuquén, Rio Negro, Cha-
co, Formosa, Misiones y Santa Cruz) estuvieron hasta la década de 1950 bajo la 6rbita del Estado
nacional. Entre 1951 y 1955 fueron convirtiéndose gradualmente en provincias (Ver Martha Ruffini,
“Peronismo, territorios nacionales y ciudadania politica. Algunas reflexiones en torno a la provincia-
lizacién”. Revista Avances del Cesor, Afio V, No. 5 (2005): 132-148.

13 Federico Martocci, , “Ensenar a cultivar..., 70.

14 Que para ese entonces nucleaba a Mendoza, San Juan y San Luis.
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Cruz, Guaymallén, Junin, Maipu, San Martin y cierto sector de Rivadavia,
constitufan la regioén agricola por excelencia del oasis Norte de la provin-
cia, la tierra estaba muy subdividida (10 ha por explotacién) por la gran
demanda y la caracteristica intensa de los cultivos. Se trata de un oasis con
caracteristicas histéricas, con la ciudad de Mendoza como centro politico,
econémico y de servicios. La otra zona importante de cultivos, la del oasis
Sur, esta regada por los rios Atuel y Diamante y se correspondia con los
departamentos de San Rafael, General Alvear y luego de 1951 con Malar-
gle (Ver Mapa N° 1).

Mapa 1.
Departamentos de la Provincia de Mendoza
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El aporte de conocimientos sobre politicas peronistas en espacios mas
pequefios ha constituido la mayor originalidad de algunas investigaciones
en los dltimos afos, y ha permitido dar cuenta de la complejidad del fe-
némeno peronista y de la diversidad de realidades, incluso dentro de una
misma provincia’®. Es por ello que si bien tendremos en cuenta, segun
la informacion disponible, las politicas disefiadas para la provincia en su
conjunto, el interés por observar particularidades distintivas respecto de
otros campos mas amplios'® —como el provincial- nos remite a dirigirnos,
a través de algunos ejemplos concretos, a las intervenciones especificas
a nivel departamental (municipal) de ambos oasis. En el caso del sur, se-
leccionamos a San Rafael, cuya riqueza econdémica estaba basada en la
produccion agricola en su fase primaria e industrial'’, no obstante su pro-
duccién habia sido afectada considerablemente por las plagas agricolas.
Esto, sumado al hecho de que el urbanismo adquirfa en el departamento
un ritmo ascendente'®, despierta nuestro intetés por descubrir si el Estado
procurd aplicar politicas de difusién de conocimientos agricolas para su
poblacion rural.

1. CONTEXTO SOCIO-PRODUCTIVO DE LA PROVINCIA

Entre fines de la década de 1940 y principios de 1950, mientras a nivel
nacional se replanteaba la politica econémica que fomentaba la “vuelta al
campo” y la reactivacion de las actividades agropecuarias como producto
de la crisis, ciertas agroindustrias mendocinas, entre ellas la vitivinicola,
sufrieron una declinacion, situacion que hizo necesaria la aplicacion de po-

15 Julio Melén Pirro y Nicolas Quiroga (eds.), “El peronismo bonaerense: partido y practicas politicas,
1946-1955” (Mar del Plata: Ediciones Suarez, 2000), 1-219; Alejandra Salomén, El peronismo en
clave rural y local. Buenos Aires, 1945-1955 (Buenos Aires: UNQ), 2012), 1-276; Maria Solis Carnicer,
y Rebeca Camafio Semprini, Dossier, “El peronismo a escala local y provincial: balances historiogra-
ficos y avances empiricos”, Coordenadas, Revista de Historia local y Regional Vol 1, N° 2 (2014), 1-5.

16 Sandra Fernandez y Gabriela Dalla Corte, Lugares para la historia. Espacio, historia regional e histo-
ria local en los estudios contemporaneos (Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2001), 91-118.

17 José Francisco Martin, Estado y empresas. Relaciones inestables, politicas estatales, y conformacién
de una burguesfa industrial regional (Mendoza: EDIUNC, 1992), 140; Marta, Guibourdenche de Ca-
bezas, “San Rafael visto a través de las estadisticas”, Revista de la Facultad de Ciencias Economicas
de la Universidad Nacional de Cuyo (1956).

18 Entre 1914 y 1947 aument6 un 460 % (Republica Argentina, III Censo Nacional de 1914 (Buenos
Aires: Talleres Graficos de L. ]. Rosso y Cia, 1916), 313; Presidencia de la Nacién, IV Censo Gene-
ral.., 307).
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liticas destinadas a aumentar la produccién y promover la diversificacion.
Por otra parte, frente al urbanismo experimentado entre los siglos XIX y
XX en la Argentina, en Mendoza se advirtié un aumento considerable de
la poblacién urbana (230 %), destacandose en la década de 1940 el surgi-
miento de centros urbanos de importancia en los diferentes departamen-
tos que la componen. Si bien continuaba siendo una caracteristica general
la existencia de amplios territorios con poblacién diseminada, el total de
habitantes de las zonas urbanas de la provincia llegaba a superar al de las
zonas rurales (50,5 % y 49,5 %, respectivamente) .

Teniendo en cuenta los problemas que atravesaban las zonas rurales en
materia de analfabetismo, desercion, mortinatalidad y mortalidad infantil,
los cuales eran de larga data en la provincia, debian ampliarse las medidas
de caracter social para mejorar las condiciones de vida, a la vez ofrecer
instrumentos de contencién demografica. Para cumplir con este objetivo,
los planes de gobierno para Mendoza estipulaban, siguiendo el plan de
reforma agraria nacional, la expropiacion de superficies incultas, otorga-
miento de créditos para la construccién de viviendas rurales, compra de
herramientas y semillas para comenzar a producir; y proponian, ademas,
una conversion de la tenencia de la tierra, considerando que el 30 % de
la superficie explotada lo era bajo arrendamiento. También figuraba en la
agenda publica una defensa directa de la produccion a través del seguro
agricola —frente a los accidentes climaticos— y la lucha contra las plagas de
la agricultura®. La presencia y avance de la filoxera en provincias de Cuyo
(Mendoza y San Juan) principalmente entre las décadas de 1930 y 1950%,
fue un problema que afect6 a la producciéon de vid (Grafico N° 1). Este
insecto, de origen americano, fue reconocido como un factor incidente del
menor rendimiento de los vifiedos y de desequilibrio vitivinicola™.

19 Presidencia de la Nacién, Direccion General de Estadisticas y Censos, IV Censo General de la
Nacién T. I, Vol. I, (Buenos Aires: editorial, 1947), 307, en Biblioteca de la Direcciéon General de
Estadisticas de Mendoza (BDEIE).

20  Gobierno de Mendoza, Mensaje del gobernador a la Legislatura (Mendoza, 1949, 58), en Biblioteca
de la Legislatura de Mendoza (BLM).

21 LiaBorcosquey, Silvana Frau. “Una aproximacion al problema de la filoxera en vifiedos de San Juan
y Mendoza (1930-1950)”, Revista de Historia Americana y Argentina N° 46 (2011): 5.

22 Ivana Hirschegger, “Agroindustrias y politicas publicas. El caso de la vitivinicultura mendocina du-
rante el peronismo clasico (1946-1955)”, Prohistoria N° 13 (2010): 110.
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Grafico 1
Producciéon de uva y vino en la Provincia de Mendoza (1946-1949)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los datos obtenidos del Anuario.
Sintesis estadistica y geografico-econémica, 1952-1953 (Mendoza, Ministerio de Economia,
Instituto de Investigaciones Econémicas y Tecnoldgicas, 1954).

Si bien se llegaron a tomar algunas medidas de caracter profilactico y de
lucha directa, no dieron resultados satisfactorios, ya que la filoxera tendié
a aumentar llegando a representar el 50% de la superficie cultivada entre
1941 y 1942%. Se advirtié entonces sobre la necesidad de aplicar otras
alternativas centradas en la lucha indirecta, es decir, crear un ambiente
adverso al insecto como el empleo de vides americanas resistentes a las
plagas”*. Hacia 1946 se encontraron focos filoxerados en zonas que hasta
ese momento habian sido declaradas indemnes como San Rafael, Lujan
de Cuyo, Junin, San Martin y Rivadavia. Con esto, la superficie de vifiedo
filoxerado ascendia a mas de 60.000 ha. (55 % de la supetficie cultivada)®,
afectando a once de los diecisiete departamentos de la provincia (Capital,
Godoy Cruz, Lujan, Las Heras, Guaymallén, Maipu, Junin, San Martin,

26

San Rafael, General Alvear y Rivadavia)*.

Sin desconocer que la reconstitucion del vifiedo podia tropezar con pro-
blemas como la reducida importacion de elementos para tareas de injerta-
cion, el sistema de administracion de las explotaciones viticolas en Cuyo

23 Mientras que en el perfodo 1937-1938 la superficie filoxerada era del 5%. Revista Vinos, Vifias y
Frutas Vol. No, (1946): 161 en Biblioteca General San Martin (BGSM).

24 Revista Vinos, Vifias... (1946): 160-191, en BGSM.

25 Gobierno de Mendoza, Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego, Censo Agropecuario de
Mendoza, Instituto de Investigaciones Econdmicas y Tecnoldgicas, Censo Agropecuario de 1947
(Mendoza: editorial 1949), 18, en BDEIE.

26 Revista Vinos, Vifias..., (1946): 161-163, en BGSM.
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—sistema de contrato”—, la escasez de material para la reconstitucion y el
elevado costo de injertacién, no existian conocimientos suficientes sobre
preparacion de terrenos para la plantacion y de mano de obra especiali-
zada. Por lo tanto, la falta de nociones acerca de las técnicas de cultivo
mas adecuadas por parte de los agricultores, hacia necesario capacitar y
asesorar al agricultor como forma de lograr la calidad y el crecimiento en
la produccioén. Se trataba pues de una politica de asistencia técnica al pe-
quefio y mediano productor® reclamada, como veremos a continuacion,
por los sectores del agro.

a. La necesidad de mano de obra especializada en la agricultura
mendocina: un reclamo desde diferentes sectores

En el periodo estudiado, la necesidad de capacitar al productor rural fue
una problematica planteada por diferentes fuerzas representativas del
agro, tanto privadas como oficiales. Por una parte, entidades empresariales
como la Asociacién de la Industria Vitivinicola Argentina (AVA) transmi-
tian, através de la revista mensual Revista 1inos, Vinas y Frutas®, la necesi-
dad de divulgar los saberes técnicos como estrategia para incrementar el
rendimiento de los cultivos de Mendoza™; y por otra, organizaciones de
caracter gremial como la Corporacion Fruticola Argentina reconocian la
falta de una campafia sistematica y coordinada de educacién a los produc-
tores en el tema filoxérico™.

Al igual que en la Region Pampeana, en Mendoza, los ingenieros agrono-
mos fueron quienes alentaron en su mayor parte la aplicaciéon de medidas
sobre educacién agraria, fueron incluso grandes participes de la educacion
propiciada por las escuelas agricolas, ya fuera como profesores —en el dic-
tado de las materias— o como directivos. También se destacaron, como
veremos luego, en el dictado de cursos de extension a los agricultores. Los

27  El contratista se concentraba en realizar las labores de mantenimiento establecidas en el contrato
resultando dificil al propietario encomendarle tareas extras de reconstitucion.

28  Teniendo en cuenta la amplia subdivisiéon de la tierra en la provincia (no superaban las 10 ha por
explotacion).

29 Aunque editada en Buenos Aires recogfa en forma periddica las problematicas de Mendoza.

30  Revista, Vinos, Vifias... (1948): 103-104, en BGSM.

31  Revista de la Corporacién Fruticola Argentina Afio XIT N° 140, (31 de agosto de 1946): 21, en
BGSM.
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técnicos de la Direccion General de Investigaciones Agricolas, dependien-
te del Ministerio de Agricultura de la Nacién, que tenfan la responsabilidad
de investigacion y difusién, destacaron la necesidad de establecer un ma-
yor contacto con los agricultores, considerando que parte de los fracasos
en los cultivos se debia a la falta de conocimiento de los productores, por
ejemplo, en la eleccion de variedades para las plantaciones de frutales™.
Con respecto a las plagas de la agricultura en particular, los agrénomos de
la Direcciéon sostenfan que dada la enorme cantidad de insectos y hongos
que parasitaban y perjudicaban a frutales, hortalizas, cereales, forestales,
etc., y ante la escasez de conocimientos y experiencia del agricultor, resul-
taba oportuno brindar nociones sobre cémo prevenir y combatir plagas y
enfermedades, imponiéndose asi la lucha contra ellas mediante el empleo
de métodos adecuados, drogas de buena calidad y aplicaciones en el tiem-
po correcto™. Si bien en estos discursos aparece una clara intencién de
mejorar los métodos para incrementar la produccion, al igual que algunas
zonas de la Pampa®, hubo agronomos con una fuerte vinculacion con las
problematicas socioeconémicas rurales. Como veremos luego, esto pudo
observarse en algunos directores de escuelas técnicas agricolas, quienes
se preocuparon por brindar otras instancias educativas a fin de facilitar su
llegada a aquellos pobladores que por diversos motivos no podian acceder
a las escuelas.

Reparticiones de caracter provincial —como la Direccién de Industrias
y Fomento Agricola— solicitaron ante el Ministerio de Agricultura de la
Nacion la realizacion de cursos de capacitacion para agricultores sobre
técnicas y practicas del cultivo de vifiedos™. A esto adhirieron algunos
legisladores nacionales por Mendoza, como fue Alejandro Mathus Hoyos,
quien se desempenné como Presidente de la Comision de Agricultura del
Senado Nacional y se destaco por su labor en materia de fomento de la
actividad agricola de Mendoza. En una reunién con productores de San
Rafael, el funcionario destacaba la existencia de una educacion sin orien-

32 IDIA, Informativo de Investigaciones Agricolas N° 12 (diciembre de 1948): Gen BGSM.
33 Revista de la Corporacién Fruticola..., N 150 (junio 1947): 23.

34 Fedetico Martocci, “Ensefiar a cultivar...”, 17.

35  Revista, Vinos, Vifias..., (1948): 103-104, en BGSM.
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tacion agricola™. Si bien no es nuestro objetivo desarrollar la trayectoria
de este politico, podemos decir que tuvo gran injerencia en varios asuntos
de interés para el agricultor, obteniendo resultados positivos para algunas
escuelas técnico-agricolas de la provincia.

Los discursos gubernamentales refieren la necesidad de una accion agraria
eficaz tendiente a mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural,
lo cual implicaba el apoyo, la colaboracién y el asesoramiento del Esta-
do a los hombres del campo para la solucién de todos sus problemas
agricolas”. A partir de 1950 y ante el mayor impacto que habia tenido la
filoxera sobre los vifiedos, el gobierno provincial enfatizé atn mas en la
necesidad de formar personal capacitado para las tareas rurales. De esta
manera, el entonces gobernador Blas Brisoli (1949-1951) sostenfa que el
cultivo de la vid sobre pie resistente requeria ciertas labores especiales que
exigian el empleo de mano de obra especializada, de la cual no disponia
la provincia. Se debia llevar a cabo la capacitacion del viticultor mediante
cursos practicos sobre el mismo terreno en el que se hacfan las investiga-
ciones. A la vez, recalcaba Brisoli que la necesidad de crear conciencia en
los agricultores sobre la tarea propia y su colaboracién en la lucha contra
esa plaga demandaba una campafia directa de asesoramiento y difusion, lo
cual requeria la presencia de los técnicos en el campo™.

Asi, para crear esa conciencia, la cobertura de los programas educativos
debia alcanzar no solo a quienes pusieran en produccion las explotaciones
agricolas (peones y peritos agricolas) sino también a quienes colaboraban
con las labores agricolas y la economia doméstica (mujeres y nifios). Esto
tenfa que comenzar desde las escuelas primarias, debiendo los programas
apuntar no solo instruir sobre las habilidades técnicas, sino también a fo-
mentar el aprecio por las labores del campo y afianzar la “argentinidad”.
En este sentido, al “restaurar el aspecto vocacional y misionero del nifio”,
se le daba a la educacién un sentido social®.

36 Diario El Comercio, San Rafael, 9 de junio de 1949, 4.

37  Mensaje del gobernador..., (1949, 58).

38  Gobierno de Mendoza, Mensaje del gobernador a la Legislatura (Mendoza, 1951,76), en BLM.
39  Talfa Gutiérrez, “Educacién, Agro...”, 208-209.
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Por lo tanto, ante el reconocimiento de la carencia de conocimientos por
parte del gobierno provincial, los reclamos de medidas necesarias para
los agricultores recayeron sobre organismos nacionales”. Esto también
sucedié a escala municipal. En San Rafael (oasis Sur), por ejemplo, las
demandas provinieron de diferentes sectores. Uno de ellos fue la Camara
de Comercio, Industria y Agricultura, que si bien fue una entidad gre-
mial que representaba al empresariado departamental, vel6 por intereses
socioeconémicos del sector rural sanrafaelino*. Ante la urgente necesi-
dad de formacién de personal técnico, considerado por la entidad como
tactor indispensable para el perfeccionamiento de las explotaciones agri-
colas, auspicid, a través de sus pedidos al Ministerio de Agricultura de la
Nacion, la creaciéon de una escuela técnica agricola para formar jovenes
en las tareas del campo. Desde la perspectiva de la entidad “...la mayor
destreza, habilidad y preparacion técnica aseguraria la vida de las explota-
ciones, su desarrollo y la comercializacién progresiva de los productos”.
Las demandas de capacitacion de mano de obra y su incidencia positiva en
la produccién fue tema recurrente en la revista que editaba dicha institu-
cién, mencionando que “...la atencién técnica de los cultivos determina
la alta calidad de la fruta de San Rafael”*. Pero el discurso de esta entidad
gremial no solo apuntaba a un fin econémico, sino a que se pretendia brin-
dar al hombre del campo amor por su tierra como fuente de “bienestar y

progreso social”*.

Quienes también solicitaron al MAN una defensa mas intensa del estado
sanitario de los cultivos fueron los fruticultores del departamento®, y en
ciertas oportunidades fueron representados en sus pedidos por el gobier-
no municipal que reclamé a través de notas, cursos de capacitacion técnica
y practica para productores a realizarse en la escuela técnico-agricola del
departamento®.

40  Carlos Evans, Gobernador de la Provincia, Resefla general de la labor administrativa cumplida en el
primer afio de gobierno (Mendoza, 1952-1953, 57), en BGSM.

41 Diario El Comercio, San Rafael, 25 de enero de 1951, 2.

42 Revista de la Cdmara de Comercio, Industria y Agricultura de San Rafael (Mendoza,. 1946): 19, en
Archivo del Museo de Ciencias Naturales de San Rafael (ACNSR).

43 Revista de la Caimara de Comercio..., 35.

44 Diario Los Andes, Mendoza, 3 de julio de 1946, 4.

45  Diario El Comercio, San Rafael, 2 de junio de 1950, 3.
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Estas demandas, que se manifestaron entre mediados de la década de 1940
y los primeros afios de la de 1950, evidencian la necesidad de formar mano
de obra especializada en las tareas del campo. En ciertas oportunidades
se percibe en estos pedidos un fin productivo en si mismo, pero en otras
aparece un discurso que vela por los intereses de los agricultores.

2. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS AGRi-
COLAS

a. Las escuelas rurales

En la provincia, para la formacién manual de los nifios que asistian a las
escuelas primarias se propusieron varias iniciativas, considerandose nece-
sarias ante el alto porcentaje de hijos de agricultores que no terminaban
sus estudios. Una de ellas consistié en incluir en los programas de las
distintas materias de las escuelas primarias rurales ejemplos relacionados
con el agro. Asi, junto con la observacion directa de plantas, animales de
granja y el estudio de temas rurales, se realizarfan tareas agrarias con los
alumnos en pequefas huertas creadas en las escuelas, la cria de animales de
granja y el ordefie y produccién de leche en un pequefio tambo. Es decir, la
practica y la técnica serfan uno de los medios para inculcar “la conciencia
infantil sobre el trabajo industrial y agticola”*.

Como complemento, se encontraban los cursos de pre-aprendizaje en
quinto y sexto grado, incluyendo clases tedrico-practicas vinculadas al
campo, pero cuya temadtica variaba segin fueran varones (agricultura,
mecanica, granja, carpinteria, albafileria) o mujeres (agricultura, granja y
economia doméstica)*’. Este pre-aprendizaje, adecuado a la region y al
medioambiente, intentaba inculcar en el nifio la importancia del trabajo,
difundiendo las nociones elementales de las labores agricolas e industriales
y las tareas del artesanado.

46 Ministerio de Agtricultura de la Nacién, Direccién General de Ensefianza y Fomento Agricola, Di-
reccion de Ensefianza Extensiva. Direccién de Informaciones, “Manera de aumentar el rendimiento
de una huerta familiar. Cartilla de Huertos Escolares y familiares” (Buenos Aires, 19406); Diario Los
Andes, Mendoza 23 de enero de 1948, 4.

47  “La orientacién agricola en la escuela primaria, El pre-aprendizaje en las escuelas rurales”, Mundo
Agrario, Revista Mensual de Ganaderia, Agricultura e Industria, Afio 1, N° 6, (noviembre de 1949):
103-104.
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La implementaciéon de estos cursos irfa acompanada de otras iniciativas
como la creacién de huertos escolares. Asi, por resoluciéon del Ministerio
de Educacion de la Nacién fue creada una comision denominada “Huer-
tos Escolares Demostrativos”, con la finalidad de propender a la forma-
cién educativa en todas las escuelas del pais de la actividad horticola®.
Estos huertos debfan localizarse en aquellas escuelas aptas en cuanto a
disponibilidades de terreno, agua de riego, adecuada ubicacién y personal
docente capacitado. Si bien la aplicaciéon de los cursos de pre-aprendizaje
en las escuelas rurales fue incluida en el plan de estudios de 1949 para la
Region Pampeana y generalizada a algunas provincias®, se puede com-
probar que las escuelas provinciales de Mendoza continuaron dictando
las mismas materias de ensefianza primaria, sin inclusiéon de asignaturas
vinculadas a tareas agricolas™.

Para poder efectivizar estas iniciativas en el nivel primario, las escuelas ubi-
cadas en zonas agricolas debian reunir ciertos requisitos como era contar
con una parcela de tierra, agua de riego, salones separados para el dictado
de los cursos (agricultura y economia doméstica) y trabajos de laboratorio,
disponer de herramientas y utensilios necesarios, y contar con personal
docente capacitado®'. Sin embargo, la educacién primaria de algunos de-
partamentos mendocinos atraveso por una mala planificacion y escasez de
recursos econémicos, sobre todo a partir de 1949, que impidieron llevar
a cabo determinadas acciones de caracter social, no logrando resolverse
problemas de infraestructura. Ello afecté no solo el funcionamiento de
las escuelas primarias comunes, ubicadas en zona rural, sino también a las
escuelas hogares, imprescindibles para nuclear a aquella poblacion en edad
escolar que se encontraba dispersa en extensos territorios. El fenémeno
inflacionario, con sus aumentos de precios, incidié en el cumplimiento de
los planes de obras publicas, ya que las prioridades estuvieron dirigidas a
cubrir la pérdida de poder adquisitivo del salario del personal —producto

48  Mundo Agrario. Revista Mensual. .., 20.

49 Talia Gutiérrez, “Educacién, Agro...”, 214.

50  Gobierno de Mendoza, Direccién General de Escuelas, Acta de Exdmenes de Alumnos y Planillas
de Calificaciones de sexto grado de las escuelas primarias provinciales (1946-1955), en Archivo de la
Seccién Diplomas y Certificaciones de la Direccién General de Escuelas (ADGE).

51 Mundo Agrario, Revista Mensual..., 102.
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de la inflacién—, y a atender en menor medida la infraestructura edilicia del
campo.

En provincias de la Regién Pampeana existieron otros motivos que afec-
taron el desenvolvimiento de esta orientaciéon en la campafia. Por ejem-
plo, en Buenos Aires, el hecho de que los alumnos formaran parte de la
produccién familiar desarrollada en sus campos tornaba dificil e incluso
redundante poner en prictica lo dispuesto para estas escuelas®. En el te-
rritorio nacional de La Pampa influyeron otros factores como la capacidad
técnica de los maestros para instruir a los nifios en las escuelas™ . Los
maestros debfan poseer conocimientos técnicos, cientificos y practicos de
agricultura, economia doméstica o industrias agricolas; agrado por la vida
rural; espiritu amistoso hacia las familias campesinas; y ser capaces de dar
sugerencias practicas en relacion con los trabajos de la chacra®. En la pro-
vincia de Mendoza, la carencia de este tipo de aptitudes se vio reflejada
en la solicitud del gobierno provincial al MAN y al Consejo Nacional de
Educacién para la formacién de maestros provinciales™.

Sin embargo, algunos datos proporcionados por los periddicos y otras
fuentes sugieren que una nueva orientacion se estaba poniendo en marcha
en ciertas areas rurales del oasis Sur de la provincia. Si bien en la curricula
de las escuelas no hubo modificaciones, en 1949, desde el MAN vy el Mi-
nisterio de Educacién se proyectd la formacion de huertas escolares en
algunos establecimientos®, dada la importancia que tenfa alli la actividad
horticola (tomate y papa)®’. Ademas, el MAN organizé en dicho depat-

52 Rosa Marfa Celeste De Marco, “Escuelas rurales y colonizacién en el periurbano bonaerense, un
estudio de caso (1946-1955)”, Astrolabio N° 13 (2014): 305.

53  Federico Martocci, “Ensefiar a cultivar...”, 41.

54  Mundo Agrario, Revista Mensual..., 102-103.

55  Diario Los Andes,Mendoza 8 de enero de 1952, 5

56  Diario Los Andes, Mendoza 22 de julio de 1949, 3.

57  Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego, Instituto de Investigaciones Econémicas y Tecno-
légicas, Censo Agropecuario de 1960 (Mendoza): Imprenta Oficial, 1962, 62, en BDEIE; Matilde,
Velazco, “La horticultura en Mendoza”, Boletin de Estudios Geograficos N° 39 (1953): 69. Go-
bierno de Mendoza, Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego, Instituto de Investigaciones
Econémicas y Tecnoldgicas, Aspectos de la horticultura mendocina, Estudios Especiales N° 7(1961)
60; Gobierno de Mendoza, Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econémicas. Situacién de la
Horticultura y fruticultura. Zona Sur de Mendoza, 1970-1971, (Mendoza: Imprenta Oficial, 1971).
34.
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tamento cursos durante las vacaciones para maestros a fin de ampliar los
conocimientos de la agricultura y granja®. Este hecho refuerza entonces
la idea de la necesidad de incorporar nociones sobre la tematica ante la
carencia de maestros altamente capacitados.

Teniendo en cuenta que la industria de la leche y sus derivados (crema y
manteca) adquirfa también impulso en el departamento, pudimos obser-
var la creacion de establecimientos primarios con orientacion especifica
en la zona, como fue la escuela de Nifios Tamberos. Dicha escuela im-
plicaba una modalidad inédita, pues dependia del Patronato de Menores
y funcionaria en la Colonia Hogar de Menores, ubicada en el distrito de
25 de Mayo (a 25 km de la ciudad de San Rafael). Debe destacarse que el
Patronato de Menores, constituido por establecimientos para proteccion
de menores, colonias y hogares, ampli6 su 6rbita de actuacion realizando
una ejecucion integral de proteccion, educacion y orientacion de la mino-
ridad. No solo tenia a su cargo el cuidado de menores desamparados o en
estado de abandono, sino que incorporo a sus estructuras otros estableci-
mientos particulares, que no podian sustentarse por sus propios medios.
A la enseflanza primaria comun, con contenidos sobre moral y religion,
se le sumaba la reorganizacion de diversos talleres y la creacion de otros
nuevos en escuelas de especializacién™. Se esperaba asi, que la institucion
colaborara con la ensefianza de las tareas vinculadas con el agro®. En este
caso, la funcién técnico-agricola se vinculaba claramente con la de tipo
asistencialista-social.

b. Las Escuelas Técnicas Regionales de Oficio para formar jévenes
en tareas agricolas

La Ley provincial N° 1378, sancionada en 1939 durante la gobernacion del
democrata Coromina Segura, cred las “Escuelas Técnicas Regionales de
Oficio”. Llas mismas estaban destinadas a formar jévenes —entre 13 y 17
aflos— artesanos técnicos, capataces idoneos y trabajadores en las agroin-
dustrias de la provincia como eran la vitivinicultura, agricultura, fruticultu-

58  Diario Los Andes, Mendoza 26 de enero de 1948, 4.

59 Mensaje del Gobernador..., 1951, 58.

60  Decreto N° 3.581, 28 de agosto de 1952, 2013, en Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza (BO);
Ministerio de Gobierno y Asistencia Social, Ley N°® 2025 del 16 de octubre de 1951, en BO.
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ra, olivicultura, cunicultura, sericultura y de granja en general, entre otras.
Bajo jurisdiccion de la Direccion General de Escuelas, las mismas fueron
instaladas en tres departamentos de la provincia, debiendo nuclear ademas
a jovenes de sus zonas de influencia. Dos de estas escuelas fueron instala-
das en el oasis Norte (Guaymallén y Rivadavia) y una en el oasis Sur (San
Rafael)®!. Debe destacarse que ademis de la funcién técnica, estas escuelas
debfan cumplir una funcién social, teniendo en cuenta el porcentaje de
analfabetismo (10 %) y desercion (73 %) que la provincia experimentaba a
principios de la década de 1940, algo que se acentuaba en micro-regiones
fuera del Gran Mendoza®. Por un lado, estas escuelas proporcionarian un
régimen de internado o seminternado para asegurar la permanencia de los
alumnos, brindando ademas programas de estudio con materias de quinto
y sexto grado para aquellos alumnos que no hubiesen finalizado los estu-
dios primarios. El cursado de estas materias era una condicién obligatoria
para poder obtener la ensefianza agricola.

Desde sus origenes, a fines de la década de 1930, los programas de estudio
de estos establecimientos se ajustaron a las actividades productivas de cada
micro-region y a la vez se adaptaron al proceso de diversificaciéon agroin-
dustrial impulsado desde la provincia. Tenfan una orientacion de tres afios
con asignaturas de instruccion primaria —quinto y sexto grado— y otras re-
lacionadas con el cultivo de arboles y agricultura en general, horticultura y
granja®. Si bien se proporcionaban contenidos teéricos, trataba de brindar
una orientaciéon eminentemente practica, aunque no es una orientacion
exclusiva de esta época, ya que como sefialamos, las politicas de difusion
de conocimientos agricolas datan de fines del siglo XIX.

Hacia principios de la década de 1950 se produjeron reformas en sus con-
tenidos que proporcionaban un mayor grado de especializacion en las
tareas agricolas desde el primer afio del ciclo y que intentaba un cono-
cimiento mas diversificado con la introduccién de materias como olivi-

61  Una aproximacién de la ensefianza agricola en la escuela primaria puede verse en Ivana Hirschegger,
“El Estado y la enseflanza durante el peronismo...”., 1-30

62  Presidencia de la Nacién, IV Censo Escolar de la Nacion, 1948, 426, en BDEIE.

63 Sobre los programas de estudio puede verse a Ivana Hirschegger, “Educacién y trabajo en Mendoza:
las escuelas técnicas regionales..”, 1-27.
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cultura. En tercer afio y dentro de un contexto en el que se acentuaba el
impacto de las plagas sobre la produccion, se introdujo en la curricula de
las escuelas la materia denominada Sanidad Vegetal®, destinada a impartir
conocimientos sobre uno de los principales problemas para los agriculto-
res (las plagas) y los procedimientos mas novedosos para su prevencion y
tratamiento.

Sin embargo, las actividades de estas instituciones no tuvieron los resul-
tados esperados, y esta fue una tendencia que se venia gestando desde su
fundacion®. Afirma Adridn Ascolani para la década de 1930 que mas alla
de la intencién oficial de capacitar a los hijos de los agricultores, este tipo
de iniciativa no siempre fue aplicada. A las escuelas solo concurrian los
hijos de agricultores ricos y de empresarios, porque ademas de costosas,
los requisitos de admisién eran dificiles de ser cubiertos por hijos o agri-
cultores®. Teniendo en cuenta esto ultimo, en Mendoza los requisitos de
ingreso para el joven agricultor probablemente se transformaban en un
impedimento. Uno de ellos fue el hecho de que no todas las escuelas pri-
marias de Mendoza impartian cuarto grado®, a lo que se le sumaba el alto
porcentaje de desercion escolar en tercer grado®. Esta falta de finalizacion
de los estudios por parte de los nifios, les impedia por lo tanto ingresar al
nivel técnico, en tanto era requisito indispensable poseer, al menos, cuarto

grado aprobado.

64  Revista Mensual Buenos Aires al Pacifico (BAP) (agosto de 1941): 39-41, en BDSM; Direccién Ge-
neral de Escuelas. Acta de Exdmenes de Alumnos y Planillas de Calificaciones de primero, segundo
y tercer afio de la Escuela Técnica de Industria de Granja de Rivadavia (Mendoza, 1948); Direccién
General de Escuelas, Acta de Examenes de Alumnos y Planillas de Calificaciones de Tercer Afio de
la Escuela Técnica de Viticultura, Floricultura y Horticultura de Guaymallén (Mendoza, 1953); Di-
reccién General de Escuelas. Acta de Examenes de Alumnos y Planillas de Calificaciones de primero,
segundo y tercer afio de la Escuela Técnica de Fruticultura N° 4, (Mendoza, 1950-1955); Armando
Crimi, Resefia histérica de la escuela Miguel A. Pouget. (Mendoza editorial,1983, 7).

65  Incluso, y como hemos mencionado, el sistema educativo de base agricola de Mendoza transitd
problemas de recursos desde principios de siglo, a tal punto que algunos establecimientos agricolas
como la escuela Granja de San Rafael (creada en 1908), tuvo que cerrar sus puertas en reiteradas
oportunidades.

66  Ascolani, Adrian, “Los agricultores y la educacién para la modernizacién y la integracién social
durante el apogeo v la crisis de la Argentina agroexportadora, 1899-1936”, (Coords.), Campesinos y
escolares: la construccion de la escuela en el campo latinoamericano (siglos XIX y XX), Alicia Civera,
J. Alfonseca Giner de los Rios y C. Escalante (México: El Colegio Mexiquense-Miguel Angel Porrua,
2011), 359.

67  BGSM, Guia de Mendoza, Departamentos de Mendoza, 1940.

68  BDEIE, IV° Censo Escolar de la Nacion, Buenos Aires, 1948, 428-430.
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Por otra parte, las condiciones precarias de los establecimientos, la falta
de recursos de todo tipo, la inasistencia y dificultad de los estudiantes para
permanecer y finalizar sus estudios en tiempo y forma fue una tendencia
que comenzo en tiempos previos al peronismo y que persistié a través del
tiempo. La desercion registrada a principios de la década de 1940 obedecia
a varios factores como el trabajo en las fincas y la necesidad de los padres
de contar con sus hijos en las labores del campo. Es decir, en Mendoza
la desercion estuvo principalmente asociada a las condiciones socioeco-
nomicas de la poblacién y, en especial, afectaba mas a los sectores rurales
que a los urbanos, enfrentados a la necesidad de complementar los bajos
ingresos familiares®.

La lejanfa entre las escuelas y ciertas poblaciones también fue obstaculo
para la asistencia de los jovenes, sobre todo en departamentos de amplias
extensiones tertitotiales como San Rafael (70.000 km?). El hecho de ubi-
carse la escuela de fruticultura en las inmediaciones de la villa cabecera
actuaba como un impedimento para la asistencia de jévenes residentes
en distritos muy alejados, algunos de ellos entre 50 y 100 km de distancia.
Existieron ademas inconvenientes estructurales que impidieron una solu-
cion al problema de las distancias y las malas condiciones socioeconomi-
cas de los alumnos. Las escuelas no siempre contaron con infraestructura
y recursos para brindar de forma gratuita alojamiento a los alumnos y esto
puede verse en las partidas presupuestarias’.

69  Juan Manuel Cerdd, “Crecimiento econémico y condiciones de vida en la provincia de Mendoza
(Argentina). Educacion y variables demograficas como indicadores de bienestar”, XIII Congreso de
Historia Agraria. (Lleida: editorial 2011): 24.

70  Entre 1948 y 1954 la participacién de la educacion técnica en la asignacion de gastos del presupuesto
provincial fue relativamente escasa (variando entre el 4 y el 7 %). En cuanto a las Escuelas Técni-
cas Regionales de Agricultura y Ganaderia de la provincia, ademads del pago de Sueldos y Jornales,
el presupuesto provincial contemplaba gastos administrativos, sumas para la alimentacién de los
alumnos y el cuidado de la salud (medicamentos) y gastos en materiales de ensefianza (ttiles, li-
bros, impresiones y encuadernaciones). Para las clases practicas debfan proveer también materiales
y materias primas, animales, maquinas, herramientas, haciéndose cargo también de los gastos de
conservacion. Esto empeor6 tras la disminucion de gastos en el periodo 1951 y 1954 del 36 %. Ley
N° 1.695, Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos (Mendoza, 1948, 131-134); Ley N°
2.019, Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos para el ejercicio 1951 (Mendoza, 1952,
332-335); Ley N° 2278, Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos para el ejercicio 1954.
(Mendoza, 1954, 256-258).
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Si bien en la provincia la ensefianza especial sufrié un aumento de estu-
diantes entre 1948 y 1952 (50 %), si realizamos una comparacioén de la
educacion agricola en relacién con otras especialidades, principalmente las
vinculadas con las actividades y servicios de los centros urbanos, podemos
decir que estas nuclearon un mayor porcentaje de alumnos. En 1948 de
un total de 3.700 estudiantes en educacion especial, solo el 2 % sigui6 es-
tudios técnico-agricolas, produciéndose la mayor concurrencia de varones
en las escuelas técnicas de oficio e industriales de 1a nacion, dedicadas a la
formacion de obreros especializados en electricidad, hierro, carpinteria y
construcciones, mecanica y quimica’’, y radicados en los centros urbanos
de Godoy Cruz, Maipu y San Rafael™. Estas tuvieron una asistencia de 400
alumnos frente a los 85 de las escuelas agricolas, dada la mayor exigencia
de personal especializado en areas como la industria y el comercio, y a las
mayores posibilidades de la poblacién urbana de continuar sus estudios.
Si bien las zonas urbanas de Mendoza no estuvieron exentas de ciertos
problemas —por ejemplo de caracter edilicio—, existieron sin duda mejores
condiciones de vida producto de la ampliacién de ciertos servicios sociales
(educacion y salud) y publicos (extension de luz eléctrica y agua potable);
mayores rentas en virtud del crecimiento de la actividad comercial; como
as{ también de mayores posibilidades de traslado ante las menores dis-
tancias y la disponibilidad de medios de transporte™. En San Rafael, por
ejemplo, la Escuela Industrial de la Nacion logré acrecentar el numero de
alumnos entre 1948 y 1952™. Esta escuela, que estaba ubicada en el nicleo
urbano mas importante en materia de servicios y actividad comercial, se
destacaba por la fabricacion de articulos relacionados con las industrias de
caracter dindmico como eran las metalicas basicas y productos metalicos

71 Horacio Gaggero, “La expansién de la Educacién Técnica durante el gobierno peronista (1943-
1955)”, Actas de las XIII Jornadas de Epistemologia de las Ciencias Econémicas, Buenos Aires
(2008).

72 Instituto de Investigaciones Econémicas y Tecnolégicas, Series Estadisticas de la Provincia de Men-
doza, Numero Especial del Boletin Informativo. N°® 4 Mendoza (1949): 50.

73 Laura Ortega e Ivana Hirschegger, “Estudio de la interrelacién entre las demandas vecinales y su
recepcion durante el primer peronismo en departamentos de la provincia de Mendoza (1946-1951)”,
Revista de Historia Americana y Argentina N° 51 (2015): 20-40.

74 De 47 alumnos en 1948 a 130 en 1952 (Guibourdenche de Cabezas, Marta, “San Rafael visto a tra-
vés...”, s/p).
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(planchas eléctricas, herramientas y diversos tipos de maquinarias)” con
un crecimiento altamente significativo a partir de 1953 en nuestra provin-
cia’.

En definitiva, existieron un conjunto de factores ajenos al individuo que
determinaron el acceso a un nivel educativo: las condiciones econémicas
de los individuos y sus familias, los requerimientos impuestos por el mer-
cado de trabajo, como asi también la falta de oferta educativa que llegue a
toda la poblacion™.

Ahora bien, en ciertos territorios de la Regién Pampeana, cuando las es-
cuelas de ensefilanza agricola mostraron limites en su funcionamiento, o
bien definitivamente no existian escuelas en ciertas zonas, se implemen-
taron diversas acciones de extensiéon que buscaban, precisamente, la di-
fusién de diversos conocimientos técnicos entre la poblacion joven y
adulta que por motivos sefialados (econémicos, culturales, de edad o de
distancia), no tenfa acceso al sistema comun de ensefianza™. Esta politica
encuentra raiz en el sistema de agronomias regionales implementado en
todo el pafs desde 1908 con un doble objetivo: técnico —transmitir cono-
cimientos utiles para poner en produccioén vastos terrenos— y otro social,
pues los agréonomos enviados por el Ministerio debfan difundir nociones
sobre cooperativismo, bondades de la vida rural, ahorro, entre otras. Este
sistema, ademas, tenfa mayor repercusion entre los productores pues las
conferencias y charlas buscaban responder a sus inquietudes concretas.
Frente a esto observaremos en qué medida el gobierno peronista se hizo
eco de estas directrices, ofreciendo en Mendoza capacitacién y asesora-
miento técnico a dicha poblacién”.

75  Diario Los Andes, Mendoza, 23 de diciembre de 1947, 6; 5 de diciembre de 1949, 8.

76 Francisco Martin, “Estado y empresas. Relaciones...”, 207.

77  Juan Manuel Cerd4, Condiciones de vida y vitivinicultura, Mendoza 1870-1950 (Buenos Aires, Uni-
versidad Nacional de Quilmes, 2011), 127.

78  Talia Gutiérrez, “Educacién, agro...”, 216; “Ensefianza agricola, mujer y familia en la politica agraria
peronista, Buenos Aires, 1946-1955”, 49 Congreso Internacional de Americanistas. Ecuador. (1997)
2, Federico Martocci, “Ensefiar a cultivar...”, 23.

79  Presidencia de la Nacién. La Nacién Argentina, Justa, Libre y Soberana. Tercera edicién (Buenos
Aires, 1950, 394, en Archivo General de la Nacion, (AGN).
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3. OTRAS INSTANCIAS INSTITUCIONALES DE DIFUSION: LA IMPORTANTE
LABOR DEL GOBIERNO NACIONAL

a. Clubes Agricolas y Misiones Monotécnicas

La educacién de tipo extensivo se diferencia de la proporcionada por las
escuelas en tanto en estas es necesario que el alumno en edad escolar —
desde la infancia hasta la juventud— asista al establecimiento y se ajuste a
sus normas. El extensionismo es una instancia institucional de divulgacion
de técnicas agricolas 7z situ entre los productores. En nuestro pais, este
tipo de actividades fue organizado por el Estado, por ejemplo, a través de
la figura de los agronomos regionales desde 1908 y del INTA (Instituto
Nacional de Tecnologfa Agropecuaria), y asi ha proporcionado los sabe-
res agronémicos a aquellos sectores de jovenes y adultos que no tenfan
acceso a los establecimientos educativos™. Este sistema se mantiene hasta
la actualidad.

Para los niflos y jévenes, se verifica la incorporacion de modalidades de
ensefanza de agricultura y granja a través de la creacion de clubes agrico-
las y la oferta de cursos temporales o esporadicos proporcionados por las
escuelas técnicas de agricultura y ganaderia de la region. E1 MAN fue el
organismo encargado de la organizacion y del control de clubes agricolas
en las escuelas nacionales y provinciales de Mendoza. Si bien en el pais la
formacion de estos es previa al peronismo, durante la década de 1940 re-
nové su impulso y se constituy6 en una de las formas elegidas para atraer
a los nifios y jovenes y facilitar también mayor contacto entre el docente
y la familia®.

Segun la prensa mendocina, en algunos casos, la implementaciéon de es-
tos clubes fue una experiencia positiva en San Rafael, sin embargo, pudo
concretarse solo en algunos establecimientos, ya que existieron inconve-
nientes como la falta de terreno adecuado para la ensefianza practica y de
espacio en el interior de cada establecimiento™, tal como sucedia para el

80  Carlos, Alemany, “Aportes para el estudio de la dinamica. .., 63-90.
81 Talia, Gutiérrez, “Ensefianza agricola, mujer...”, 4.
82  Diario Los Andes,Mendoza 26 de enero de 1948, 5.
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caso de las huertas escolares y los cursos de pre-aprendizaje. En definitiva,
la creacion de estas organizaciones también tropezaria con las deficiencias
de la obra publica. Si bien no hemos hallado datos de la localizacion exacta
de estos clubes dentro del departamento, hacia 1955, continuaba la cam-
pafia informativa acerca de su creacion, auspiciandose bajo el lema de que
sus miembros o socios aprenderian a cultivar y criar animales en sus casas,
lo que reduciria a la vez los gastos familiares.

Segun el programa de gobierno, en aquellos medios rurales de pequefias
poblaciones en donde no fuere posible instalar una escuela técnica, se
instalarfan Misiones Monotécnicas y de Extension Cultural para varones
y de Cultura Rural y Doméstica para mujeres®, dependientes de la Direc-
ciéon General de Ensefianza Técnica (MAN). Ambas tenfan por objetivo
atender las necesidades de aquellos pobladores de lugares pequenos que,
egresados de la escuela primaria, no recibfan ningin otro tipo de capaci-
tacién™. Las misiones monotécnicas se instalarfan en cada poblacién para
realizar cursos de dos anos de formaciéon de mano de obra calificada en
artesanfas locales y diversos oficios. No obstante estas disposiciones, solo
se verifica en 1950 la presencia de una misién monotécnica en General
Alvear, departamento ubicado también en el oasis sur de Mendoza®, a
la cual podian asistir también, dada su cercania, habitantes del distrito de
Villa Atuel (San Rafael). No tenemos datos en cuanto a la formacion es-
pecifica de dicha misién, sin embargo, sabemos que en principio, no eran
estrictamente rurales, sino que fue a partir del afio 1952, de acuerdo con el
cambio de rumbo establecido en el plan econémico y en el segundo plan
quinquenal, que se introduce la especializacion “Agropecuaria” en las mi-

siones para varones™

. En cuanto a las misiones de ensefianza doméstica y
cultura rural destinada a las mujeres, no tenemos registros de su existencia

en la provincia.

83 Anales de la Legislacién Argentina, T. VIII-B, (Mendoza, Ediciones la Ley 1948, 488); Presidencia
de la Nacidn, Servicio Internacional de Publicaciones Argentinas, Sintesis de la Educacién, (Buenos
Aires, 1952, 54), en Biblioteca Peronista (BP).

84  Ministerio de Educacion de la Nacién, Labor desarrollada durante la Primera Presidencia del Gene-
ral Juan Perén (Buenos Aires, 1952, 13). en AGN.

85  Decreto N° 604, BO, 12 de febrero de 1951, 2.233.

86  Talfa Gutiérrez, “Educacién, agro...”, 119-221.
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b. La capacitacion sobre las plagas en la agricultura

Entre las instituciones generadoras de conocimientos en el pais, se con-
t6 con las Estaciones Experimentales, las cuales combinaron la funcion
experimental con la educativa desde principios del siglo XX*. Especifica-
mente, la funcién de estas agencias estatales fue resolver, en forma coor-
dinada con universidades y entidades particulares, los problemas agricolas,
dar a la actividad productiva mejores variedades y poner barreras cienti-
ficas a la expansion de las plagas. Esto se llevarfa a cabo mediante el me-
joramiento de las plantas cultivadas, la investigacion sobre enfermedades
de las plantas, la lucha contra las plagas de los cultivos, y la orientacién y
asesoramiento a los agticultores®™. En nuestra provincia, estos estableci-
mientos debian asesorar a los vifiateros, a partir de los resultados que se
obtenfan de los vifiedos experimentales oficiales, sobre el empleo de los
porta-injertos mas adecuados.

Segun las palabras del Ministro de Agricultura de la Nacion, Carlos Emery:

Estos establecimientos serviran para que los chacareros lleguen
hasta ellos y puedan ver como se trabaja. (...) hay que hacer va-
riar los métodos, ensefiando a la gente cual es la forma moderna
de trabajar para obtener el maximo de produccion a los menores
costo”. Ha sido mi preocupaciéon preferente (...) coordinar las
tareas de investigacion (...) porque toda la labor que se realice en
ese sentido es poca ante la necesidad que tiene el pais de orientar
perfectamente la produccién y que sea posible que los producto-
res sepan, en cualquier parte del territorio en que se encuentren,
que es lo que deben producir, cuales son los cultivos que daran
mayores rendimientos econémicos y cudles los que daran mayor
seguridad de cosecha, de acuerdo con las condiciones agroecol6-

gicas de las distintas zonas...”®.

87  Un ejemplo de ello puede verse en el territorio nacional de La Pampa. La estaciéon de Guatraché tuvo
esta caracteristica desde su creacién hasta los primeros afios de la década de 1950Federico Martocci,
“Ensefar a cultivar...”, 18.

88  IDIA N° 47, noviembre de 1951, 24-28. IDIA No octubre de 1948, 1-2. Diario Los Andes, Mendo-
za, 7-7-1953, 5.

89  Palabras del Ministro de Agricultura Carlos Emery, IDTA N° 22, octubre de 1949, 1-2.
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En Mendoza, las primeras Estaciones Experimentales de jurisdiccion pro-
vincial fueron creadas a principios de la década de 1940. Dependientes
primero de la Seccién Antifiloxérica y Patologia Vitivinicola de la Direc-
cién de Industrias y Fomento Agricola de la provincia, fueron transferidas
luego al Instituto de Investigaciones Econdmicas y Tecnoldgicas. Estas
estaciones, que realizaban ensayos para combatir las plagas, estaban si-
tuadas en departamentos del oasis Norte: distrito El Sauce y Km 8 (De-
partamento de Guaymallén), Perdriel (Lujan de Cuyo), y Russell (Maip).
Posteriormente, ya durante el peronismo, fueron creadas cinco Estaciones
Experimentales més: El Cerrito (San Rafael) y La Consulta (San Catlos)™,
en 1950. En 1953 en el distrito de Palmira (San Martin), Lagunita (Guay-
mallén), y Villa Atuel (San Rafael). Es decir, si bien la accién antifiloxéri-
ca no fue exclusiva del peronismo, este logré, a través de la creacion de
Estaciones Experimentales extenderla no solo a otros departamentos del
Norte sino también del Sur.

Uno de los fines de estas estaciones, como dijimos, era asesorar a los vi-
fateros sobre el empleo de los porta-injertos mas adecuados, segun los
resultados que obtenfan de los vifiedos experimentales oficiales. A partir
de esto, pudo corroborarse que en la practica, ademas de su funcién expe-
rimental, las estaciones ubicadas en el oasis Norte cumplieron una labor
educativa, pero con una fuerte vinculacién con los organismos nacionales.
En 1948, se creo, dependiente de la Universidad Nacional de Cuyo, el De-
partamento de Consulta y Experimentacion Regional y el Instituto de In-
dustrias Agrarias’’. Este departamento, por intermedio de sus ingenieros
agronomos Aquiles De Benedectis y Pedro A. Zuluaga, organizé cursos de
injertadores, los cuales a la vez fueron sometidos a consideracion del Mi-
nistro de Economia, Obras Publicas y Riego de la Provincia. Por su parte,
el Instituto de Investigaciones Econémicas y Tecnoldgicas colaboréd con
el citado departamento, proporcionando los técnicos mas idoneos para el
dictado de los cursos, ya que se realizarian en las escuelas de Injertadores
y Capacitacion Viticola ubicadas en las Estaciones Experimentales de su

90  Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego, Instituto de Investigaciones Econémicas y Tecno-
légicas, Anuario, Sintesis Estadistica, Geografica y Econémica de Mendoza (Mendoza, 1952, 72-73),
en BDEIE.

91 Diario Los Andes Mendoza, 9 de enero de 1948, 3; 15 de enero de 1948, 4.
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dependencia y que hasta ese momento funcionaban. Si bien no hemos
podido acceder a informacién mas especifica sobre estas escuelas, su sola
existencia indica el caracter educativo —y tal vez de caracter permanente—
que se le imprimi6 a las Estaciones Experimentales del oasis Norte.

Las cursos de injertadores, a realizarse en estas escuelas de capacitacion,
tenfan por finalidad formar personas capacitadas técnicamente y propot-
cionar los conocimientos necesarios para desempefiarse en la preparacion
de las estacas y barbados. Uno de los cursos fue dictado en la Estacion
Experimental de Perdriel (Lujan de Cuyo), siendo los ingenieros agro-
nomos los encargados de ensefiar sobre métodos de injertacion. Otro de
los cursos fue realizado en la Estaciéon Experimental de Russell (Maipt) a
cargo de un endlogo. En Guaymallén, fueron organizados dos cursos, uno
en la Estacién Experimental ubicada en la escuela técnica-agricola Miguel
Amado Pouget, también a cargo de un ingeniero agronomo; y el otro en la
estacion km 8 del mismo departamento®™.

Debe destacarse que a dichos cursos podia asistir aquella poblaciéon que
residiera en las proximidades de la estacion, pero también se convocaba a
los agricultores de las zonas de influencia, pues las actividades de estos es-
tablecimientos debian beneficiar a mas de un departamento. En este senti-
do, se visualiza la idea de una expansion territorial de los saberes practicos,
es decir, si bien la obtencién de conocimientos dependia de la proximidad
geografica de la Estacion Experimental, no se desechaba la influencia de
las instituciones sobre poblaciones de zonas mas distantes”. Un incentivo
para atraer a alumnos lo constituy6 la gratuidad de los cursos y el otorga-
miento del certificado de “Practico en injertacion de vides”. Hacia 1948 se
logtd obtener la asistencia de 60 alumnos aproximadamente®™.

Si bien estos cursos iban dirigidos a los agricultores, este tipo de capaci-
tacion también se extendio a los nifios. Asi, se crearon en las colonias de
menores —dependientes del patronato— escuelas de injertadores y viveros

92 Diario Los Andes, Mendoza, 15 de enero de 1948, 4.
93  Federico Martocci, “Ensefiar a cultivar...”, 80.
94 Diario Los Andes, Mendoza, 15 de enero de 1948, 4
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de pie americano (tipo experimental), concretamente en la Colonia “9 de
Julio” del departamento de Lujan de Cuyo (oasis Norte), en 1952. Es de
destacar que esta nueva orientacion se sumaba a la actividad tambera ya
practicada por los menores en ese lugar, otorgando un certificado de com-
petencia practica de injertacion a todos aquellos alumnos que desarrolla-
sen un ciclo de estudios tedrico-practicos de dos afios de duracion”.

Hacia 1952, el gobernador Carlos Evans remarcaba que la capacitacion
por medio de estas escuelas, si bien contribuia a la provision de auxiliares
técnicos que demandaba la transformacion del cepaje, se tornaba insufi-
ciente, no logrindose hasta ese momento solucionar el problema viticola™.

Los graves inconvenientes producidos por la filoxera, con un total de
100.000 ha infectadas y la labor insuficiente de las estaciones, oblig6 al
gobierno a profundizar las medidas de lucha, creando en 1953 mediante
la sancion de la Ley N° 2.220, el Instituto de Investigaciones de la Vid y
el Vino, dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia. Dicho
instituto fue el encargado de realizar un estudio integral de los problemas
vitivinicolas y de acciones de Orientacion y Fomento Vitivinicola a través
de un plan progresivo de reconstitucion de vifiedos filoxerados, reglamen-
tacion de escuelas de injertadores de vid, difusion de conocimientos, me-
dios de lucha, asesoramiento técnico a los productores, etc.”’. En sintesis,
serfa el ente encargado de llevar a cabo la campana antifiloxérica, dictando
el Poder Ejecutivo decretos para atender los gastos que demandase.

En la practica, a través de este organismo se aumento la distribucion de
material de fomento (estacas y barbados) de vides americanas resistentes a
la plaga, se plantaron 21 ha nuevas de vides de plantas madres resistentes
a la filoxera y tres nuevos vifiedos de ensayo y se puso al servicio de los vi-
ticultores asesorando de manera gratuita™. Su creacién motivé ademis, la
instalacion de otras Estaciones Experimentales en areas alejadas del Gran
Mendoza para acelerar los estudios y la multiplicacién de pies americanos

95  Decreto N°? 3581, BO, 22 de agosto de 1952, 3282.

96  Gobierno de Mendoza, Mensaje del Gobernador a la Legislatura (Mendoza, 1952), 142.
97  BO, Mendoza, 12 de septiembre de 1953.

98  Diario Los Andes, Mendoza, 23 de agosto de 1954, 4.
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aptos para sustituir vifiedos filoxerados. Como ya mencionamos, en 1953
fueron instaladas nuevas estaciones en el distrito de Palmira (San Martin),
La Lagunita (Guaymallén), y por tltimo en el distrito de Villa Atuel, de San
Rafael”. Se rescata asi la importancia de esta obra por ser Villa Atuel una
de las zonas agricolas mas importantes y representativas del departamento.

Los cursos de injertadores que ofrecian las Estaciones Experimentales del
oasis Norte continuaron sus actividades en los afios posteriores y, aun-
que lograron una mayor concurrencia de alumnos en relacion a 1948 (143
alumnos en 1954)'", no puede considerarse una matricula lo suficiente-
mente amplia en virtud del impacto que habia tenido la filoxera en las di-
ferentes zonas de la provincia y del alto porcentaje de poblacién rural —en
relacién a la urbana— que tenfan los departamentos en donde se dictaban,
sobre todo Maipu y Lujan de Cuyo (entre el 55 % y el 60 %)"".

Con respecto a la funcién de las Estaciones en el Sur, no poseemos datos
que indiquen acciones de asesoramiento al viflatero. Dada su posterior
creacion, en la década de 1950, probablemente estas se encontraban en los
comienzos de su etapa investigativa. En definitiva, si bien es destacable la
creacion por parte del peronismo provincial de Estaciones Experimenta-
les en el Sur, la accién de difusion de métodos de cultivo entre los agricul-
tores, posiblemente fue mas tardia en relacion con el oasis Norte.

En el interés por conocer si el peronismo logrd, transmitir mediante otras
vias conocimientos en las zonas rurales, hemos constatado la importante
labor que llevé a cabo el Estado Nacional, a través de un sistema de cur-
sos por medio de la Universidad Nacional de Cuyo. Asi, en el local de la
Escuela Normal Mixta de la ciudad de San Rafael funcionaba la Secretaria
de la delegacion San Rafael de la citada universidad, donde se suministraba
a los interesados informes sobre los diversos cursos que se dictaban en la
zona. Estos cursos, destinados a los agricultores, comprendian contenidos
sobre empaque e industrializaciéon de frutas, mejoramiento de los siste-

99 Mensaje del gobernador a la Legislatura , (Mendoza, 1954), 130.

100 Mensaje del gobernador a la Legislatura (Mendoza, 1954), 34.

101  Presidencia de la Nacién, IV Censo General..., 291; Presidencia de la Nacion, Direccion General de
Estadisticas y Censos, V Censo General de la Nacién (Buenos Aires, 1961), en BDEIE.
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mas de elaboraciéon de vino y aceite, reconocimiento y control de plagas
que afectan a la agricultura, mejoramiento de los principales cultivos de la
zona, fomento avicola, fomento de ganado vacuno y lanar. Para acceder a
ellos se debia poseer certificado de estudios primarios, certificado con do-
cumento expedido por la Secretaria de Trabajo y Previsién de San Rafael,
ser agricultor, obrero o hijo de obrero del agro o industria, y certificado
de salud'®. La imposicién de estos requisitos, sumado al hecho de que los
cursos se dictaran en zonas de la ciudad de San Rafael, hacian dificil o casi
imposible el acceso de aquellos agricultores que no reunieran tales carac-
terfsticas o vivieran en areas cultivadas muy distantes como Las Malvinas,

Jaime Prats, Cafiada Seca o Rama Caida'™.

Para la poblacién de estos lugares se encontraba, bajo jurisdiccion del
MAN, la Escuela de Agricultura y Ganaderia “La Guevarina”, ubicada en
la finca “Los Pinos”, conocida generalmente como paraje “La Guevarina”
del distrito de Villa Atuel, a una distancia de 55 km, de la villa cabecera de
San Rafael. Si bien esta escuela no logré tener un funcionamiento regular
por la escasez de alumnos y recursos materiales'”, la institucién buscd
una apertura al conjunto de la poblacién, posiblemente, ante el reducido
numero de estudiantes. Su linea extensionista se debi6 en parte al perfil
de sus autoridades, y en esto cabe destacar nuevamente la presencia de los
ingenieros agronomos. El director de la escuela fue el ingeniero agronomo
Jorge Alfredo Luque, quien ademas se desempefié como investigador de
la Facultad de Ciencias Agrarias (Mendoza) de la Universidad Nacional de
Cuyo. Fue un gran difusor de investigaciones en temas agricolas —como el
riego— mediante publicaciones en boletines y revistas nacionales como E/
Almanague (del MAN) y e/ Boletin de Produccion y Fomento Agricola. La Revista
de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo
y el diario provincial Los Andes también contaron con divulgaciones del
agréonomo. Asimismo, revistas departamentales de publicacién mensual
como la de Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de San Rafael
hicieron eco de sus investigaciones.

102  Diatio Los Andes, Mendoza, 4 de febrero de 1948, 4.
103 La distancia de estos distritos rondaba entre los 20 y los 70 km.
104  Diario El Comercio, San Rafael-Mendoza, 14 de julio de 1951, 3.
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La labor de dicho ingeniero logré extenderse hacia zonas eminentemente
rurales cercanas a Villa Atuel. En 1949 en una escuela primaria nacional
ubicada en Cafiada Seca, dict6é una conferencia sobre temas agricolas a la
que asistieron agricultores del lugar y personal del establecimiento escolar.
A la vez, difundi6 parte de sus conocimientos através de la entrega de fo-
lletos de su autotia sobre sistemas de conduccion y poda de vid'®. Un afio
mas tarde el técnico organizé y proporcioné en la escuela “La Guevarina”
un ciclo de clases tedricas y practicas de agricultura especializada titulado
“el cultivo de las vifias”, y lo destacable es su apertura a agricultores, alum-
nos de cursos superiores de escuelas primarias y publico en general del
departamento'"
que los programas de las escuelas primarias rurales no brindaban.

, es decir, esta institucion impartirfa a los nifios contenidos

Esta importante personalidad en el area educativa puso especial énfasis
en la lucha contra las plagas (filoxera), proporcionando conocimiento so-
bre métodos de reconstituciéon del vifiedo y el cultivo de la vid (sistemas
de conduccién y de poda de parrales y vifiedos), incluyendo también la
difusién de técnicas novedosas sobre otras labores agticolas'”. En este
sentido, vale mencionar también la expansion territorial de su labor edu-
cativa a través de los cursos de tractoristas y mecanica agricola, no solo en

zonas cercanas a la ciudad, sino también en territorios rurales como Rama
Caida'®,

Otra cuestion sobre la cual actué el MAN, conjuntamente con el gobier-
no de la provincia, fue la lucha contra la mosca del mediterraneo, plaga
que atacaba a las plantas frutales. Bajo su 6rbita, se encontraba el Centro
Regional Andino de Investigaciones Agricolas, compuesto por la Estacion
Experimental Nacional de Mendoza. Esta estacion estaba integrada a su
vez por tres subestaciones experimentales creadas en 1947, que anterior-
mente eran campos experimentales. Con una orientaciéon dedicada a la
vitivinicultura, fruticultura y horticultura estaban ubicadas en las zonas

105 El Comercio, San Rafael, 22 de noviembre de 1949, 3

106  Diario El Comercio, San Rafael-Mendoza, 27 de mayo de 1950, 3.

107  Diario Los Andes, Mendoza, 3 de agosto de 1951, 5.

108  Diario El Comercio, San Rafael 26 de julio de 1950, 3; Diario Los Andes, Mendoza, 20 de agosto de
1950, 6.
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basicas en que puede subdividirse el Norte de la provincia: Lujan de Cuyo,
Junin y La Consulta (San Carlos) (Ver Mapa N° 1). Cada subestacién de-
bia actuar sobre los departamentos de su zona de influencia'”. De esta
manera, la ubicacion de estas tres subestaciones permitia a la Estacion
Experimental Mendoza abarcar todas las zonas agricolas de la provincia,
exceptuando los departamentos del Sur: San Rafael y General Alvear. Para
las actividades investigativas de estas zonas se encontraba el Vivero Ex-
perimental “Rama Caida” del Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico (BAP),
fundado en 1920 y elevado a la categoria de Estacion Experimental recién
en 1958, una vez constituido el INTA!",

Ante las perspectivas dudosas que presentaba el envio de fruta provenien-
te de esta zona al principal mercado como era Estados Unidos, el Minis-
terio de Agricultura de la Nacion, por intermedio de la Direcciéon General
de Sanidad Vegetal y Acridiologia, dispuso la inmediata realizacion de la
campafa contra la mosca. Fue creada asi la Junta Mixta de Lucha con-
tra las Plagas de la Agricultura, organismo constituido por representantes
provinciales y nacionales —en su mayoria ingenieros agronomos— y encar-
gado de coordinar las acciones entre el MAN, a través de las subestaciones
experimentales, y el Ministerio de Economia, Obras Puablicas y Riego de
la provincia'''. Las medidas de difusiéon previas a la campafia fueron la
distribucion de afiches en toda la provincia y proyeccion de diapositivas a
los productores, maestros y alumnos de las escuelas primatias''? Por otra
parte, se prepararon en los laboratorios pequefios tubos conteniendo adul-
tos, pupas y larvas y se entregaron al personal técnico para que mostrara
directamente a los productores como era la mosca en dichos estados en
su tamafo natural.

Otra de las vias de difusion utilizadas fueron disertaciones en los distintos
departamentos, surgiendo de dichas reuniones comisiones locales, presidi-

109  Ministerio de Agricultura de la Nacién, Estaciéon Experimental de Mendoza, Memoria de 1948, en
Biblioteca INTA-Mendoza (BIM).

110 Daniela Mathey, La Importancia del ferrocarril para el desarrollo agricola en la Regién de Cuyo: el
vivero de Rama Caida (Mendoza: INTA, 1998) 6.

111 BO, Decreto N° 1.524, 20 de agosto de 1948.

112 Ministerio de Agricultura de la Nacién, Estacién Experimental...., Memoria de 1948, en BIM.
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das por los intendentes municipales e integradas por funcionarios nacio-
nales, provinciales, agricultores e industriales. Ademas, el Estado nacional
y provincial se valié de otros medios, algunos de repercusién masiva, para
alertar al agricultor sobre la existencia de esta plaga y dar a conocer el plan
de lucha a desarrollarse. Tanto las difusoras radiales como los periédicos
locales fueron utilizados para llevar periddicamente al productor las medi-
das y las disposiciones del plan. Ademas fueron repartidos volantes impre-
sos con instrucciones sobre los métodos a seguir. Es de destacar también
la interaccion directa entre los técnicos y los productores al ensefiarles a
estos, en sus propios campos, sobre tratamientos y aplicacion de insectici-
das (DDT 50 %) y sobre el entierro de la fruta infectada'®.

Sin desconocer, teniendo en cuenta las memorias, que estas acciones fue-
ron destinadas a la mayoria de los departamentos de la provincia, enfocan-
donos en San Rafael, podemos decir que en este se llevéd a cabo un plan
de accién coordinado en el que intervinieron en forma conjunta la Junta
Mixta de Lucha contra las Plagas, la Agronomia Regional de San Rafael, la
Direccién de Sanidad Vegetal y representantes de sectores rurales como la
Camara de Comercio, Industrias y Agricultura del departamento. Entre las
medidas ejecutadas estaba el espolvoreo con DDT (con helicopteros) en
la zona urbana, mientras en la zona rural los agricultores debian realizar la
tarea de pulverizar con productos vendidos por la Agronomia Regional a
previos de fomento. En cuanto a los medios de divulgacion, si bien desde
un principio se utilizaron en la provincia emisoras radiales, periddicos y
afiches, es probable que no siempre tuvieran llegada a productores, sobre
todo de las zonas mas alejadas. En este caso podemos suponer que el
Vivero Nacional Rama Caida, dependiente de la Direcciéon de Fomento
Agricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién, fue en
cierta medida una instancia mas directa y segura de transmision de cono-
cimientos a los agricultores de San Rafael. Como medio de divulgacion el
Vivero contd también con el Catilogo N’ 3 dedicado a frutales. Se trat6 de

113 Ministerio de Agricultura de la Nacién, Estacion Experimental de Mendoza, Memoria de 1949, en
BIM.
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una especie de boletin que instrufa sobre tratamiento y cuidado de plantas
frutales y distintas variedades injertadas'™*.

Por ultimo, destacamos que a fin de dar a conocer al publico en general y a
los agricultores en particular los dafios que ocasionaban las diversas plagas
de la agricultura y las formas mas apropiadas para prevenirlos, el MAN
organizo la “Semana de la Sanidad Vegetal”, la cual fue extendida también

al sur de Mendoza'®®

. En San Rafael y General Alvear, se dieron consejos,
demostraciones practicas y orientacion a los productores agrarios sobre
los distintos problemas relacionados con la sanidad vegetal. Con la parti-
cipacién de técnicos nacionales y provinciales se programé un itinerario
de reuniones de caracter practico a pie de obra con agricultores en algunas
fincas ubicadas en diferentes distritos como Cuadro Nacional, Ballofet,

Rama Caida (San Rafael) y Poste de Hierro (General Alvear)''®.
REFLEXIONES FINALES

Mas alla del impetu del peronismo por extender los beneficios educativos
a una mayor cantidad de poblacién, siguiendo aquella linea historiogra-
fica que analiza los logros y fracasos del periodo peronista y sostiene la
aplicacion de una politica social importante en territorios alejados de las

ciudades!!’

, podemos decir que la ampliacién del sistema educativo con
orientacion agroindustrial para la poblaciéon del campo mendocino no lo-
gré concretarse en todo su alcance. Si bien se evidencian algunos avances
en colonias de menores al incorporar practicas agricolas en los programas
de estudio, en general la eficacia en la implementacion y funcionamiento
de las propuestas para las escuelas rurales y técnicas, como asi también las
posibilidades de acceso de la poblacion se vio entorpecida por factores

geograficos, socioeconémicos y estructurales (internos a las escuelas). Sin

114 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Direcciéon General de Fomento Agtricola, Catialogo N° 3:
Frutales, (Buenos Aires, 1953), en BIM.

115  Diario Los Andes, Mendoza, 1 de agosto de 1950, 6; 2 de agosto de 1950, 2.

116 Diario Los Andes, Mendoza, 30 de julio de 1950, 6.

117  Juan Carlos Torre y Elisa Pastoriza, “La democratizacién del...”; Susana Belmartino, La atencién
médica....
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embargo, el mismo Estado busco resolverlas a través de la inclusion de
modalidades educativas de tipo extensivas (clubes agricolas, cursos, inge-
nieros agronomos, Estaciones Experimentales). El estudio de estas accio-
nes nos permite por un lado, acompanar lo sostenido por investigaciones
de otras provincias acerca de la importante participacion del MAN en la
organizacion de diferentes modalidades de extension; y por otro, rescatar
particularidades y ciertos limites en la capacidad del Estado para extender-
se a determinadas zonas.

Si bien el Estado nacional mostro su presencia en el oasis Norte —en coot-
dinacién con el provincia—, a través de los cursos de injertadores por
ejemplo, este también llevé a cabo iniciativas en el Sur y no tardé en ex-
tender hacia ese lejano territorio su funcién educadora. Se valié para ello
de la Universidad Nacional de Cuyo y de la escuela de Agricultura “La
Guevarina”, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Esta
institucion, con un perfil extensionista y a través de conferencias y cur-
sos temporales, logré llegar a productores de ciertas zonas rurales de San
Rafael. Una accién conjunta entre diferentes niveles de gobierno pudo
también visualizarse en la campafia contra la Mosca del Mediterraneo en
ese departamento y en la “Semana de la Defensa Sanitaria”. Esto nos per-
miti6 a la vez, observar como politicas disefiadas por el gobierno nacional
tuvieron impacto a nivel local. Otra de las instancias que suponemos cum-
pli6 una funcién divulgadora y con mayores posibilidades de acceso de los
productores de la zona fue el Vivero Nacional Rama Caida.

Las tareas de difusién de conocimientos, junto con otras politicas publicas,
debfan actuar como instrumento de contenciéon social y equilibrio demo-
grafico, sin embargo, el estudio realizado permite observar que la orienta-
cién agricola estuvo lejos de ser masivamente difundida y aplicada por los
productores de la provincia. Primeramente, los limites con que se encon-
traron las escuelas técnicas —como la baja inscripcion, la alta desercion y la
falta de recursos econémicos— tuvieron como resultado escasa formaciéon
de recursos humanos. En cuanto a la educacion de tipo extensiva, la infor-
macién disponible no nos permite sustentar la idea de una accién integral
y continua por parte del Estado, sino solo algunos casos aislados de una
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labor emprendida en algunas zonas y en momentos determinados. Como
puede percibirse en el desarrollo del trabajo, los reclamos por mayor edu-
cacion estuvieron presentes también en la década de 1950, lo que sugiere
que la accion emprendida por las instituciones estatales en los afos pre-
vios no habia resultado suficiente. En el caso de San Rafael, por ejemplo,
es probable que solo un pequefio porcentaje de los agricultores recibiera
informacién de este tipo, ya que varios eran los distritos que lo confor-
maban y eran zonas importantes de cultivo, sin embargo, no se registra la
llegada de instancias institucionales de educacién en esos territorios. Sin
embargo, esas demandas también pueden ser reflejo de la apertura de ca-
nales de participacion mas directos que, a principios de la década de 1950
existieron en el pais, la mayoria provenientes de organizaciones de la socie-
dad civil'"®. Si bien no nos hemos detenido aqui en el analisis del papel de
otros medios de divulgacion oficiales y privados (como fueron las revistas
cientificas, los boletines, los folletos de investigacion agricola, etc.), consi-
deramos que es otra de las posibles lineas de estudio que nos permitiran, a
tuturo, abordar y profundizar la problematica planteada.
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Las desigualdades educativas en Mendoza en la primera mitad del siglo XX

Resumen

Este trabajo se basa en el analisis de los Censos Nacionales de Poblacién y Educativos,
informes institucionales y en los informes de algunos expertos que fueron funcionatios
en la provincia de Mendoza. En €], la educacién es vista como indicador del grado de
desarrollo alcanzado por la sociedad mendocina en la primera mitad del siglo XX. Se eli-
gi6 esta provincia por sus caracteristicas econdmicas y porque en ella los datos permiten
hacer un analisis desagregado a nivel local. A partir del estudio de informacién cuanti-
tativa y cualitativa fue posible identificar la existencia de importantes desigualdades de
oportunidades educativas tanto por género, como entre las regiones que componen la
provincia. En particular, se evidenciaron las mayores dificultades de las mujeres con
relacién a los hombres para completar o acceder a la educacién basica, asi como las
diferencias entre las areas urbanas y rurales. Asimismo, se observo una elevada tasa de
abandono escolar desde temprana edad en areas rurales, casi siempre por las necesida-

des econémicas de sus familias.
Palabras clave: educacion, analfabetismo, desarrollo econémico, Mendoza, Argentina.
Inequalities in Education in Mendoza in the first half of the twentieth century

Abstract

This paper is based on the analysis of National Population and Educational Census-
es, institutional reports and some experts’ accounts, who were officials of Mendoza
Province. In here, education is seen as an indicator of the level of development reached
by the society in Mendoza in the first half of the twentieth century. This province was
chosen because of its economic characteristics and the obtained data, which could lead
to a disaggregated local analysis. From the study of qualitative and quantitative data was
possible to identify the existance of major inequalities in educational opportunities in
gender as well as in the regions that make part of the province. In particular, major dif-
ficulties were evident in women, comparing to men, to complete or have access to basic
education, as well as the differences between the urban and rural areas. In addition, a
high rate of school truancy at early ages in rural areas was observed, almost always due

to economic needs in their families

Keyword: education, , illiteracy, economic development, Mendoza, Argentina
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As desigualdades educacionais em Mendoza na primeira metade do século XX

Resumo

Este trabalho se baseia em analises dos Censos Nacionais de Populacio e Educativos,
relatérios institucionais e em relatorios de alguns especialistas que foram funcionarios
na provincia de Mendoza. Nele, a Educagiao em vista como indicador de grau de de-
senvolvimento alcangado pela Sociedade de Mendoza na primeira metade do século
XX. Selecionou-se esta provincia por suas caracteristicas econémicas ¢ por que nela
os dados permitem uma analise descentralizada a nivel local. A partir do estudo de
informacio quantitativa qualitativa, foi possivel identificar a existéncia de importantes
desigualdades de oportunidades educativas tanto por género, como entre as regides que
compde a provincia. Em particular se evidenciaram as maiores dificuldades das mulhe-
res em relacdo aos hombres para completar ou ter acesso a educagio basica, assim como
as diferencas entre as areas urbanas e rurais. Também se observou uma elevada taxa de
abandono escolar entre as criangas nas areas rurais, quase sempre pelas necessidades
economicas de suas familias.

Palavras-chaves: educacido, analfabetismo, desenvolvimento econémico, Mendoza,
Argentina.

Les inégalités éducatives a Mendoza dans la premiére moitié du XX*siccle

Résumé

Ce travail se fonde sur P’analyse des Recensements Nationaux de Population et Educa-
tifs, sur des rapports institutionnels et sur des rapports de quelques experts qui furent
des fonctionnaires dans la province de Mendoza. Dans cet article, I’éducation est vue
comme un indicateur du niveau de développement atteint par la société de la province
de Mendoza dans la premiere moitié du XX siecle. On a choisi cette province par ses
caractéristiques économiques et parce que dans son cas les données permettent de faire
une analyse détaillée au niveau local. A partir de cette étude d’information quantitative
et qualitative, on a pu identifier I'existence d’importantes inégalités d’acces a I’éducation
tant par genre que parmi les régions qui composent la province. On a notamment mis
en évidence les plus grosses difficultés des femmes par rapport aux hommes pour com-
pléter ou accéder a 'éducation basique, ainsi que les différences entre les aires urbaines
et rurales. De méme, on a remarqué un taux élevé de désertion scolaire des le plus jeune
age dans les zones rurales, presque toujours associé aux mauvaises conditions écono-
miques de leurs familles.

Mots clés: éducation, analphabétisme, développement économique, Mendoza, Argen-
tina.
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INTRODUCCION

La educacién publica y gratuita fue una las primeras politicas desarrolladas
en la Argentina como parte de la construccion del Estado Nacional a fina-
les del siglo XIX. El analfabetismo ha sido uno de los problemas sociales
que mas ha preocupado al Estado argentino hasta el punto de que la orga-
nizacion y el sostenimiento de la instruccién primaria era —junto con la or-
ganizacion de justicia y el régimen municipal-uno de los tres requisitos que
la Constitucién Nacional imponia a las provincias para que el gobierno
tederal las reconociera en libre y pleno goce de sus instituciones, (Art. 5).
Esta idea se fortaleci6 con la promulgacion de la Ley 1.420 en 1884, 1a cual
tenfa como propésito la implementacién de un sistema educativo obliga-
torio, gratuito, gradual y conforme a los preceptos de la higiene (Art. 2).
La legislacion garantizaba el derecho a la educacion a todos los individuos
y apelaba a la responsabilidad de los padres, los cuales serfan penalizados si
no cumplian con la obligatoriedad de mandar a sus hijos a la escuela (Arts.
17 y 44, inciso 8°). Sin embargo, el proceso de inclusion a la escolarizacion
primaria recién se universaliz6 a mediados del siglo pasado pero, como
se mostrara, de manera desigual tanto a nivel del territorio como también
entre sexos. En particular, el grado de escolarizaciéon alcanzado por los
nifios estaba fuertemente relacionado con las posibilidades econémicas
de sus familias asi como también con la disponibilidad de infraestructura
educativa.

Este trabajo se centra en el analisis de las desigualdades en los logros edu-
cativos y sus factores asociados en la provincia de Mendoza. En particular,
se busca analizar en profundidad en qué medida estos fueron alcanzados
en dicho territorio. Para ello se parte de la hipétesis de que la educacion
es un bien deseado por todos los individuos de una forma mas o menos
homogénea, mas alla de las posibilidades que cada uno de ellos tenga para
acceder a ella y del nivel alcanzado en cada periodo historico. Asi, se en-
tiende que la educacion fue un bien requerido por los sectores subalternos
que vefan en ella una forma de ascenso social para sus hijos. Esto ha que-
dado reflejado en la dramaturgia costumbrista de comienzos del siglo XX
como, por ejemplo, en M hijo e/ dotor de Florencio Sanchez.

Sin embargo, mas alla del deseo de los individuos, existieron condicio-
nes que incidieron en el acceso efectivo a la educacion vy, por lo tanto, en
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los niveles de analfabetismo. Estos factores se vincularon, tanto con las
politicas publicas que desde el Estado se promovieron como con la de-
manda de educacion que la sociedad hizo. Respecto de lo primero, puede
mencionarse la existencia de establecimientos publicos cercanos al lugar
donde el nifio vive, la posibilidad de acceder al material didactico para el
aprendizaje, la disponibilidad de maestros, entre muchos otros. Respecto
de los factores que incidieron sobre la demanda de educacién es posible
mencionar las condiciones materiales de la familia que permitieron (o no)
la asistencia a la escuela y, en cierta medida, los requerimientos de selec-
cién en el mercado de trabajo, que pudieron condicionar las elecciones
del tipo o grado de educacién que debia alcanzar un individuo. Asi, el
nivel educativo alcanzado por las personas determinarfa las posibilidades
de acceso a un puesto de trabajo y, a su vez, la posibilidad de un mayor
desarrollo individual o ascenso social.

En este sentido, el nivel de analfabetismo promedio también es un indi-
cador aproximado de los requerimientos minimos del proceso productivo
o del mercado de trabajo en un momento histérico determinado. Asi, la
educacion estarfa vinculada a las construcciones sociales a las que los in-
dividuos deben someterse para mantenerse dentro de un sistema de reglas
y costumbres aceptadas, las que, a su vez, dan forma a sus preferencias.
En este sentido, los requerimientos de ciertos conocimientos por parte del
mercado de trabajo pudieron actuar (o0 no) como incentivo del incremen-
to educativo de una sociedad. En sociedades predominantemente rurales
estos requerimientos estarfan asociados a practicas culturales asociadas a
la produccién primaria mientras que en las sociedades urbanas los requeri-
mientos educativos formales aumentarfan debido al tipo de actividad que
allf predomina: comercio, industria y servicios.

En este marco general, nos interesa analizar la evolucion de la educacion
en la provincia de Mendoza durante la primera mitad del siglo XX, po-
niendo especial atenciéon a la década de 1930. Durante todo el periodo
estudiado, Mendoza tenfa los valores cercanos a la media nacional, pero
con niveles que se diferenciaban entre un departamento y otro'. Esto pet-

1 Sin embatgo, los resultados obtenidos estin enmarcados en un proceso mas general (:1ue ocurtio6 a
nivel nacional, caracterizado por la disminucién Brogreslva e ininterrumpida de los niveles de analfa-

betismo desde la implementacién de la Ley 1.420 hasta mediados del siglo XX.
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mite analizar la evolucién de las diferentes variables, asi como también los
efectos que tuvieron las politicas publicas a escala local.

Por otro lado, Mendoza se encuentra ubicada en el centro-oeste de la Re-
publica Argentina y cuenta con la particularidad de concentrar en tres oa-
sis productivos (el 3 % de su territorio) el total de la poblacion y de su pro-
duccién, convirtiéndose las tierras irrigadas en regiones socio-productivas
complejas. Estos oasis productivos se dividen en tres: el Oasis norte, que
comprende las cuencas del rio Mendoza y Tunuyan, el Oasis Sur irrigado
por el rio Diamante y Atuel y el Oasis Centro-Oeste (mas conocido como
Valle de Uco) que esta alimentado por las aguas del rio Tunuyan (Ver ima-
gen 1).

Imagen 1
Mapa de las regiones de la Provincia de Mendoza
.%:
San Juan g
Oasis '.::: Norte San

Luis

CHILE

DIRMANTE

= Qasis Sur

La Pampa

Fuente: Elaboracién propia
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Esto dio lugar a que haya una mayor movilidad de las personas entre el
espacio rural y urbano que en otras regiones del pais donde las distancias
eran mas significativas. Esta movilidad de personas también fue favorecida
por la produccién vitivinicola que demandaba gran cantidad de mano de
obra en periodos muy puntuales a lo largo del afio®. Esto facilité que los
sectores de menores recursos tuvieran ingresos a lo largo del afio reali-
zando diversas tareas, en el marco de una alta estacionalidad laboral. En
Mendoza esta produccién se basé en la pequefia propiedad —producto
de un acceso mas fécil a la tierra con relacién a otras regiones del pais— y
en el trabajo familiar, que incluy6 el trabajo de los menores como se ha
mostrado en otro’. Segun la historiografia clasica estos factores habtian
dado lugar a la construccion de una sociedad de clase media, “igualando”,
de alguna manera, las condiciones materiales de su poblacion. Partiendo
de este supuesto nos planteamos aqui ver qué relacién puede encontrarse
entre diferentes grupos sociales y el acceso a la educacion elemental. Si el
postulado de igualdad se cumpliria deberfamos encontrar niveles de edu-
cacion similares entre el campo y la ciudad y entre los diferentes grupos
sociales, aspecto que como veremos no sucedio.

Aqui partimos de la idea que el proceso de poblamiento y el acceso a la
educacion fue heterogéneo y que los alcances de bienestar no fueron equi-
tativos. Bl Oasis Norte —que comprende la ciudad de Mendoza y los de-
partamentos circundantes, definido aqui como Gran Mendoza)— vivi6é una
transformacion temprana de su fisonomia y de su estructura social desde
mediados del siglo XIX. La expansion del comercio y del sector de servi-
cios convirti6 a esta region en el centro de atraccién y desarrollo urbano
mas importante de la provincia. A partir de la segunda mitad del siglo
XIX, y en el marco de la construccion del Estado Nacional, se consolidé
el modelo vitivinicola como parte de un proyecto politico-econémico de
la élite local. Dicha actividad, que tiene sus origenes en la época virreinal,
fue modernizada y orientada para satisfacer la demanda de un mercado

2 Juan Manuel Cerda, “Mercado de trabajo y condiciones de vida en Mendoza a comienzos del siglo
XX”, Mundo Agrario. Revista de Estudios Rurales, Vol. 6, N° 12 (2000).
3 Juan Manuel Cerda, “El trabajo infantil en la agricultura mendocina. Un ejercicio comparativo”, en

Trabajo agricola. Una problematica vigente en la Argentina, ed. Juan Manuel Cerda y Talia Violeta
Gutiérrez (Buenos Aires: Editorial CICCUS, 2009), 159-180.
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interno creciente producto de la entrada de inmigrantes llegados del Me-
diterraneo®. Por su parte, a partir de la expansion de la frontera hacia el sur
en la década de 1880 —luego del exterminio de los pueblos originarios—, se
incorporaron nuevas tierras al modelo productivo vitivinicola y a partir de
alli el crecimiento de la poblacion en el Oasis Sur fue vertiginoso. Hasta el
presente la provincia de Mendoza esta fuertemente identificada con dicha
actividad a pesar de que hoy no es la actividad principal®.

Esto permitié que la region de Cuyo® en general y la provincia de Men-
doza en particular se especializaran en esta agroindustria y se integraran
al modelo agroexportador liderado por la regién pampeana’. Un factor
fundamental que facilité todo este proceso fue el ferrocarril. La llegada
de éste a la provincia (1885), al mismo tiempo que limité la expansion de
Mendoza como productora de cereales y carnes —producto de las ventajas
comparativas que tenfa la Pampa Humeda— permitié organizar la econo-
mia provincial en torno a la produccién vitivinicola, aprovechando sus
propias ventajas comparativas derivadas del clima y el tipo de suelo. El
terrocarril posibilité una mejor y mas rapida comunicaciéon con el litoral
Atlantico y especialmente con los mercados de consumo mas importantes
del pafs, como eran Buenos Aires y Rosario.

Esto permite pensar en una cuasi unificacion del espacio rural a las ciudades
y su consecuente menor urbanizacién en términos relativos a nivel nacio-
nal. Como lo muestran los censos, la poblacién que vivia en el sector rural
representaba el 48 % del total de Argentina en 1914, mientras que en Men-

4 Pablo Lacoste, El vino del inmigrante: los inmigrantes europeos y la industria vitivinicola argentina:
su incidencia en la incorporacion, difusién y estandarizacién del uso de topénimos europeos 1852-
1980 (Mendoza: Consejo Empresario Mendocino, 2003).

5 En relacién al PBI hoy la vitivinicultura en la provincia fue superada por la minerfa y los hidrocarbu-
ros, sin embargo, la identificacién con dicha actividad esta muy marcada.

6 Hay diferentes definiciones de esta region, pero tomaremos aqui la que incluye en ella a las provincias
de San Juan, San Luis y Mendoza.

7 Entre otros ver Wiliams Fleming, Regional development and transportation in Argentina. Mendoza

and the Gran Oeste Argentino Railroad, 1885-1914 (New York & London: Garland Publishing,
1987); Rodolfo Richard-Jorba, Poder, economia y espacio en Mendoza. 1850-1900. Del comercio
ganadero a la agroindustria vitivinicola (Mendoza: Editorial de la Universidad Nacional de Cuyo. Fa-
cultad de Filosoffa y Letras, 1998) y Patricia Collado, “Mendoza, periferia de la periferia préspera. Un
andlisis sobre el modelo de desarrollo regional” (Revista confluencia, afio 1, N° 1, (invierno 2003).
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doza representaba el 68 %. Para 1947 la diferencia se habia reducido pero
la provincia se mantenia por arriba de la media nacional: 38% del total de la
poblacién del pafs vivia en areas rurales, mientras que en Mendoza llegaba al
50 %. Por otro lado, esto implicé una mayor integracion entre las activi-
dades del ambito rural con las urbanas que se vio reflejado en un mercado
de trabajo marcado por la pluriactividad desde periodos muy tempranos®.

A partir de este marco general, se analizaron cuales fueron los niveles de
analfabetismo’ y los motivos de desercion escolar en la poblacion de Men-
doza a partir de fuentes tanto cuantitativas como cualitativas de la época,
con el fin de mostrar las diferencias interregionales y las causas que las
provocaban en el caso particular de la provincia. Para ello se ha realizado
la reconstrucciéon de los niveles de analfabetismo a nivel provincial y regio-
nal, asf como también de las series de asistencia promedio de alumnos, del
total de maestros y de las escuelas existentes para gran parte del periodo en
estudio. Este analisis permiti6, por un lado, evaluar la existencia de oferta
educativa y su evolucion y, por otro lado, los indicadores de resultados
educativos, es decir, los niveles de analfabetismo y desercion escolar.

REVISION BIBLIOGRAFICA

En general, la bibliografia sobre educacién en Argentina se ha caracteriza-
do por estudiar las instituciones, los conflictos en torno a la educacién y
su relacion con la politica, el Estado y la economia, cruzados cada uno de
ellos por encuadres tedrico-metodoldgicos diversos'. En este sentido, se
destacan los diversos trabajos de Juan Carlos Tedesco y Adriana Puiggros,
quienes han desarrollado numerosos estudios sobre cada uno de estos

8 Juan Manuel Cerda, “Mercado de trabajo.

9 Segun los censos, analfabeto es toda persona que no sabe leer y escribir, mientras que semianalfabeto
es aquella persona que sabe leer pero no escribir. Veremos mas adelante que en los diferentes censos
fue cambiando la edad a partir de la cual se determina dicho valor, aspecto que dificulta su compara-
bilidad en el tiempo.

10 Algunos balances que ayudaron a la contextualizacién del problema y de su desarrollo historiogra-
fico son Adrian Ascolani, “Historia de la historiografia educacional argentina. autores y problemas
(1910-1990)”, en La educacién en Argentina. Estudios de Historia, ed. Adrian Ascolani (Rosario:
Ediciones del Arca, 1999), Adrian Ascolani, “La investigacién reciente en Historia de la educacién
argentina. Campo de estudio, interdisciplinar y problematicas actuales”, en El sistema educativo en
Argentina,comp. Adrian Ascolani (Rosario: Estudios de historia, Libro Editor, 2010).
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aspectos'’. Juan Carlos Tedesco se centrd en el estudio de las relaciones
de poder y como el Estado ejercié el control-dominacién sobre los dife-
rentes sectores de la sociedad a partir de la educacion. Para este autor la
educacion fue parte del proyecto del Estado Oligarguico en el que ocupaba
un lugar central, con el fin de establecer un control social y un orden he-
gemonico. En cierta medida, Tedesco fue pionero en proponer esta vision
donde la educacion se sustentaba en causas politicas, diferenciandose asi
de los analisis mas tradicionales institucionalistas o biograficos de figuras
célebres de la educaciéon argentina. En alguna medida, esta linea fue con-
tinuada y ampliada por los trabajos sobre educacion de Mariano Plotkin y
Marfa Inés BarberoyDatio Roldan'. Estos trabajos han sostenido que la
educacion estaba orientada a la incorporacion a la vida politica tanto de los
extranjeros como de los nativos resaltando la accion politica del Estado en
la construcciéon de la ciudadania a finales del siglo XIX y comienzos del
XX. Desde esta mirada la educacion en la Argentina del novecientos sirvi6
como una forma de naturalizacién de las reglas de la vida politica demo-
cratica contribuyendo a aumentar la participacion de todos los sectores de
la sociedad a un proceso necesario de integracion social”. Por el contrario,
Adriana Puiggrés sostuvo que el verdadero proposito de los grupos domi-
nantes era la homogeneizacién de los individuos (nativos y extranjeros) y
1. La busqueda de un anilisis
interdisciplinario y la integracion de la bibliografia sobre temas educativos

su inclusién en un proyecto politico naciona

llevaron a Puiggrods a desarrollar y compilar el proyecto “La educacion en
las provincias y territorios nacionales 1885-1945”, donde se da cuenta de
dicho proceso en los diferentes espacios provinciales muy disimiles”. Un

11 Entre los textos mas relevantes sobre la evoluciéon de la educacién en Argentina se encuentran: Juan
Carlos Tedesco, Educaciéon y sociedad en la Argentina (1880-1945) (Buenos Aires: Nueva edicién
ampliada y 1ra. en Biblioteca Dimension Argentina, Ediciones Solar, 1986), y Adriana Puiggrés, La
educacion en las provincias y territorios nacionales 1885-1945, (Buenos Aires: Coleccién Historia de
la Educacion en la Argentina, Editorial Galerna, 1993).

12 Matiano Plotkin, “Politica, educacién y nacionalismo en el Centenario”, en Todo es Historia No
221 (1985) y Marfa Inés Barbero y Darfo Roldan, “Inmigracién y educacion (1880-1910). La escuela
como agente de integracién”, Cuadernos de historia regional, Vol. III, N°® 9 (1987).

13 Marfa Inés Barbero y Darfo Roldan, “Inmigracién y educacion..., 80.

14 Adriana Puiggros, Sujetos, disciplina y curriculum, en los origenes del sistema educativo argentino
(Buenos Aires: Editorial Galerna, 1990).

15 Adriana Puiggrés, La educacion en las provincias. .., Este compendio realmente interesante debe
set recuperado para los estudios sociales. Si bien los trabajos no mantienen una coherencia analitica
ni tedrica, hecho que fuera reconocido por la propia compiladora en la introduccién del libro, han
servido como base fundamental para las comparaciones realizadas en este articulo.
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interesante cruce entre ambas posturas es el que realiza Lilia Ana Bertoni
en su libro Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas. A partir de un andlisis que
se centra en fuentes documentales para la Ciudad de Buenos Aires la au-
tora da cuenta de un proceso complejo donde se cruza la construccion
de la nacionalidad, 1a necesidad de incrementar la educacion de los nifios
y las limitaciones que tenfa el Estado Nacional de concretar la universali-
zacion de la educacion basica.'® La educacion aparece como un escenario
de conflicto no solo politico de intereses que cruzan la nacionalidad, la
formacion de individuos para el mercado y la construccion del Estado. A
pesar de los diferentes abordajes estos referentes se han concentrado en
las ultimas décadas del siglo XIX y comienzos del XX donde el problema
de la universalizacién de la educacion fue en todo el pais. Sin embargo, las
implicancias de las politicas, los contextos econémicos locales y las politi-
cas publicas fueron muy diversas.

Pero quizas los estudios que mds han aportado para pensar este problema
en la provincia de Mendoza hayan venido de la mano de la sociologfa de
la educacion. En especial del trabajo realizado por Daniel Filmus, Ana
Miranda y Julio Zelarayan, quienes han podido mostrar la relacién entre
el déficit educacional de los menores y su participacion en el mercado de
trabajo'’. Segin estos autores, en la década de 1990 las condiciones so-
cioeconémicas de las familias fueron determinantes para medir las trayec-
torias educativas de los jovenes. En particular, han verificado que aquellos
jovenes provenientes de hogares de bajos recursos se enfrentan con la
necesidad de aportar a los ingresos familiares insertandose, por ello, mas
tempranamente en el mercado de trabajo que aquellos que provienen de
familias de sectores medios y medio-altos los que permanecen por mas
tiempo en el sistema educativo. Asimismo, pudieron observar una clara
correlacion entre el nivel de escolarizacion de la madre y la probabilidad de

16 Lilia Ana Bertoni, Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas. La construccién de la nacién argentina a
fines del siglo XIX (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2001).

17 Daniel Filmus, Ana Miranda y Julio Zelarayan, “En el mercado de trabajo, ¢el saber no ocupa lugar?:
egresados de la escuela media y primer afio de insercion laboral”, 5to. Congreso Nacional de Estu-
dios del Trabajo (Buenos Aires: ASET, 2001).
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los jovenes de continuar con sus estudios. Segun los autores, ello sugiere
la presencia de un importante proceso de transmision intergeneracional
de desventajas'®. En esta perspectiva subyace la idea de que la educacion
es una variable que nos aproxima a la problematica de la desigualdad y la
reproduccion de situaciones de inequidad social asi como las diferencias
entre los grupos sociales.

En la revision de la literatura no se han encontrado trabajos que conten-
gan una perspectiva histérica a partir de la cual se analice la educacion
como una variable asociada al progreso social y, en especial, que focalice
sobre el impacto que esta tuvo en el desarrollo de los menores durante la
primera mitad del siglo XX. Sin lugar a dudas, algunos de los factores que
han influido en este vacio historiografico han sido las limitaciones de las
tuentes y la imposibilidad de reconstruir datos completos para dicho pe-
riodo; tarea que intentamos salvar aqui con las fuentes cualitativas que se
han encontrado para la provincia de Mendoza.

DINAMICA Y DISTRIBUCION ESPACIAL DEL ANALFABETISMO EN MENDOZA

A partir de los datos compilados en los censos nacionales, podemos ad-
vertir que en materia educativa Mendoza se ubicé proxima al promedio
nacional desde 1869 a 1947. La provincia tenia 83,3 % de analfabetos en
el total de su poblacién en 1869, valores que se redujeron rapidamente a
58 % para 1895y 42 % en 1909. Este nivel se mantuvo relativamente es-
table entre 1909 y 1914 y volvi6 a descender hasta mediados del siglo XX,
cuando el analfabetismo alcanzé 17,3 %, segun el Cuarto Censo Nacional

de 1947". (Grafico 1)

18 Otro trabajo que llega a resultados similares fue realizado por Silvio Feldman, “El trabajo de los ado-
lescentes en Argentina. ¢Construyendo futuro o consolidando la postergacién social?” en Adoles-
cencia, pobreza, educacién y trabajo, eds. Irene Konterllnik y Cintia Jacinto (Buenos Aires: Losada,
1996).

19 Datos obtenidos de los Censos Nacionales de Poblacién correspondientes a los afios 1895, 1914 y
1947 y del Censo Provincial de Poblaciéon de 1909.
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Grafico 1
Porcentaje de la poblacion analfabeta segiin los censos nacionales por provincia
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Censos Nacionales de Poblacion

Nota aclaratoria: Mientras que las estimaciones de la cantidad de anal-
fabetos en los censos de 1895 y 1909 se realizaron sobre la base de los
individuos mayores a 6 afios, el censo de 1947 tom¢ la edad de 14 afios
como edad minima para medir el analfabetismo, entendiendo que esta era
la edad a partir de la cual el individuo terminaba su instruccién basica.
Como puede apreciarse, el cambio metodolégico es significativo lo que
provocé una subcaptacion de los analfabetos debido al sesgo de seleccion.
De todas maneras, podemos presuponer que este sesgo fue relativamente
homogéneo en todas las provincias

Si se ordena de forma creciente este indicador se puede advertir que las
provincias de la regién pampeana® se ubicaron sistematicamente en la
cola inferior de la distribucién —con menor porcentaje de analfabetos—,
luego las provincias de la region de Cuyo, seguidas por las provincias del
norte y finalmente se ubican los territorios nacionales. Esto estarfa mos-

20 Laregién pampeana incluye a las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios.
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trando una suerte de relacion positiva (y esperable) entre educacion y nivel
de desarrollo donde, por un lado, estan las provincias “ricas” con niveles
bajos de analfabetismo vy, por otro, provincias “pobres” con niveles altos
de analfabetismo?'. Sin embargo, estos promedios esconden diferencias
significativas al interior de cada provincia.

Cuadro 1. Porcentaje de poblacién analfabeta en Mendoza por departamento

Departamentos 1895 1909 1947*
Ciudad de Mendoza 42,1 % 28,6 % 7,6 %
Godoy Cruz 51,3 % 38,8 % 10,8 %
Guaymallén 50,8 % 38,6 % 14,6 %
Lujan de Cuyo 58,2 % 44,8 % 19,4 %
Maipu 62,0 % 46,0 % 19,1 %
Gran Mendoza 52,9 % 39,3 % 14,3 %
Gran Mendoza excluyendo

a la ciudad de Mendoza 55,6 % 42,0 % 16,0 %
Junin 64,2 % 44,0 % 20,8 %

La Paz 65,2 % 51,5 % 257 %
Rivadavia 59,0 % 46,0 % 21,1 %
San Martin 63,9 % 47,6 % 20,3 %
Santa Rosa 68,0 % 38,4 % 22,9 %
Zona Este 64,1% 45,5% 22,0%
Lavalle 81,9 % 63,9 % 33,8 %
Las Heras 60,9 % 457 % 17,5 %
Zona Norte 71,4 % 54,8 % 23,5 %
San Rafael 81,5 % 57,3 % 23,4 %*
Oasis Sur 81,5 % 57,3 % 23,4%
San Carlos 70,8 % 53,6 % 25,0 %
Tunuyan 79,3 % 61,6 % 23,6 %
Tupungato 64,3 % 49,7 % 26,2 %
Valle de Uco 71,5 % 55,0% 249 %
Promedio provincial 58,3 % 42,9 % 17,3 %

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Nacionales de Poblacién y al Censo Provincial de po-
blacién de 1909. No hay datos desagregados por departamento para los censos de 1869 y 1914.

En el dato de analfabetismo correspondiente a San Rafael se ha decidido sumar los valores de Gral. Alvear
para el aflo 1947 para poder establecer la comparaciéon con los censos anteriores

21 Laregién pampeana comprende a las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios;
las provincias de Cuyo son: San Luis, Mendoza y San Juan; el noroeste esta integrado por las provin-
cias de Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Jujuy y Salta.
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En el caso de Mendoza® es posible observar que en cada uno de los afios
censales las discrepancias en el porcentaje de analfabetismo entre depat-
tamentos son muy marcadas (Cuadro 1). Estas diferencias se observan
también a nivel de regién. La tnica regiéon que se ubicé por debajo de
la media provincial a lo largo de todo el periodo fue el Gran Mendoza,
destacandose dentro de ella los departamentos de la ciudad de Mendoza,
Godoy Cruz y Guaymallén, estos ultimos sobre todo en el dltimo periodo
intercensal. En particular, la ciudad de Mendoza es la que muestra los in-
dices mas bajos de analfabetismo a lo largo de todo el periodo. (Grafico 2)

Grafico 2
Evolucién del analfabetismo en Mendoza por regiones
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Nacionales de Poblacién correspondientes
a 1895 y 1947 y al Censo Provincial de Poblaciéon de 1909

A pesar de las dificultades que existen en las fuentes censales para compa-
rar en el tiempo el analfabetismo en los menores™ se petcibe una tendencia
decreciente y constante que acompafi6 el ritmo observado en el promedio

nacional®. El Grifico 2 también permite observar que, producto de las

22 Para analizar este fenémeno se ha dividido a la provincia en cinco subregiones agrupando a los
departamentos de la siguiente manera: Gran Mendoza: Mendoza Capital, Godoy Cruz, Guaymallén,
Lujan de Cuyo y Maipu; zona este: Junin, La Paz, Rivadavia, San Martin y Santa Rosa; zona norte:
Lavalle y Las Heras; Oasis Sur: San Rafael; y Valle de Uco: San Carlos, Tunuyan y Tupungato.

23 Las diferencias metodoldgicas o la falta de datos a nivel desagregado entre los censos en algunos
casos hace imposible construir una serie de largo plazo completamente homogénea.

24 Segunel Censo Nacional de 1869 el 87,6 % de los menores no asistian ala escuela, mientras que el Censo
Provincial de 1909 identific6 al 56,6 % delos nifios entre 6 y 14 afios como analfabetos y 61 % delos que
asistfan a las escuelas. Para 1914, el porcentaje de nifios en edad escolar analfabetos ascendia a 38,7 %y
3,1 % eran semianalfabetos. Si bien estos datos no son plenamente comparables (la asistencia no
garantiza la alfabetizacién de los nifios), permiten obtener una idea del aumento en el grado de
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diferencias en el ritmo de descenso en el nivel de analfabetismo, se redujo
la brecha entre los promedios regionales hacia comienzos del siglo XX,
situacion que luego se mantuvo constante hasta el final del periodo. Esto
estarfa dado por la expansion del sistema educativo en todo el pais durante
la primera década del siglo XX que implic6 que aquellos departamentos
de la provincia mas rezagados pudieran mejorar su posicion relativa en
materia educativa®.

Este decrecimiento del analfabetismo de los menores en la provincia estu-
vo asociado a un mayor acceso a la educacion a partir de un aumento de la
asistencia escolar (R*= 0,81) y un incremento en la cantidad de maestros
(R*=0,95) en las primeras décadas del siglo XX. Sin embatgo, esto se veti-
fico en un contexto donde el numero de establecimientos se mantuvo casi
constante a lo largo de todo el periodo lo que implicé un aumento en el
promedio de alumnos por escuela, pasando de 97 alumnos en 1905 a 116

alumnos en 1926. (Grafico 3)

Grafico 3
Evolucién de escuelas, asistencia promedio de alumnos y
total de maestros en la provincia, 1905-1926
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de 1914, p.83, mientras que los datos
de 1916 a 1926 son extraidos de: Leopoldo Suarez, El problema escolar en la provincia.
(Mendoza:s/d 1926), 16, 19, 23.
Nota: el dato de 1915 fue construido a partir de una estimacién propia tomando
como parametro la tendencia central del perfodo

escolarizacién y también de alfabetizacion de la poblacion en edad escolar. Fuente de informacion:
Censo Nacional de Poblacion correspondiente a 1869 (Buenos Aites: s/d), 693; Censo Provincial de
Poblacién correspondiente a 1909, (Mendoza: s/d), 58-64; y Tercer Censo Nacional de Poblacién
correspondiente a 1914 (Buenos Aires: s/d), 390-395.

25 Juan Carlos Tedesco, Educacién y sociedad. ..
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Entonces, esta dificultad debi6 ser compensada a través de un incremento
de maestros, lo que permitio bajar la proporcioén de alumnos por docente.
Si bien no es posible conocer la distribucién de los docentes, el incremen-
to debid ser un factor que influyd positivamente sobre el descenso del
analfabetismo en la region y que debi6 incidir favorablemente en la calidad
educativa®. Segun los datos brindados por Leopoldo Suitez, el mayor des-
censo se dio en el periodo 1911-1919, cuando la relaciéon pasé de 47 a 21
alumnos por docente, relacion que se mantuvo hasta el final del periodo
pata el cual tenemos datos®’.

En este marco, el Gran Mendoza concentraba en su territorio mas del 40
% de los establecimientos educativos de la provincia a lo largo de todo el
periodo y, dentro de esta, la ciudad de Mendoza representaba el 15 % del
total de las escuelas de la provincia. Sin embargo, el mayor crecimiento en
el nimero de escuelas se observo en el resto de las regiones y, en especial,
en San Rafael donde la creaciéon de nuevos edificios escolares fue cons-
tante (Grafico 4). Estos datos permiten presumir que este fue el factor
fundamental que explica el descenso del analfabetismo entre 1909 y 1914
en la region Sur de la provincia. En apenas cinco afios (1909-1914) el de-
partamento de San Rafael pasé de tener una de las poblaciones en edad
escolar con los mayores indices de analfabetismo —en 1909 el analfabetis-
mo rondaba el 80 %— a ubicarse en 1914 cercano al 26 %, doce puntos
porcentuales por debajo de la media provincial.”® Por el contrario, las re-
giones del norte y el Valle de Uco —regiones rurales— quedaron rezagadas
de esta mejora en infraestructura. Este factor podria explicar el menor di-
namismo en la reduccién del analfabetismo en esta region, especialmente
en relacion al Oasis Sur.

26 Leopoldo Suitez, El problema escolar en la provincia (Mendoza: s/d, 1926), Leopoldo Suirez se
desempefié como Director General de la Direccién General de Escuelas de la provincia de Mendoza
durante el gobierno de Alejandro Orfila (1926-1928).

27 Segun los datos obtenidos del Censo Nacional de 1914, la relaciéon de alumnos por maestro para el
promedio nacional era de 35. Las provincias con indices mas bajos eran: Santa Fe (25), San Luis (29),
Capital Federal (31) y Buenos Aires (33). Por el contrario, los niveles mds elevados los encontramos
en las provincias de Tucuman (47), Santiago del Estero (45) y Mendoza (45). Elaboracién propia con
base en los datos del Tercer Censo Nacional de Poblacién de 1914.

28  Datos obtenidos del Tercer Censo Nacional de Poblacién correspondiente al afio 1914, tomo IX,
133. La media provincial de los menores entre 6 y 14 analfabetos para el afio 1914 era de 38,7 %.
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Grafico 4

Distribucién de las escuelas fiscales en Mendoza por region
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Provincia de Mendoza, Anuario Estadistico.
Mendoza, Direccion General de Estadistica de la Provincia de Mendoza. Varios afios

A pesar de estas mejoras experimentadas durante el periodo bajo analisis
persistié un porcentaje significativo de los menores que no completaban
su instruccion basica en la provincia de Mendoza, y con fuertes diferencias
entre las regiones. Esto se debi6 a diversos factores, entre los cuales se
pueden identificar aquellos asociados a los déficits en la oferta educativa
—falta de escuelas, malas condiciones de los establecimientos, distancia de
los poblados dispersos, entre otros-, y otros asociados a la situacién so-
cioeconémica de las familias —especialmente trabajo infantil y pobreza—.
Todos ellos influyeron de manera negativa sobre las posibilidades de los
nifos para asistir o completar la escuela primaria.

EL ANALFABETISMO Y SUS CAUSAS EN LA PERSPECTIVA DE LOS EXPERTOS
Los informes realizados por Leopoldo Suarez (1926) y Dardo Olguin

(1939) permiten dimensionar, para un periodo donde no contamos con
datos cuantitativos, el problema del analfabetismo en la provincia®. Am-

29 Leopoldo Suérez, El problema..., y Dardo Olguin, El analfabetismo y sus factores (Mendoza: Edi-
torial Best Hnos., 1939), Leopoldo Suarez fue Superintendente General de Irrigacién, Ministro de
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bos funcionarios realizaron un balance exhaustivo del analfabetismo con
un lapso de mas de diez afios entre uno y otro. En los informes se resaltan
la gravedad del problema en la provincia y su importancia para los respec-
tivos gobiernos. Los informes permiten echar alguna luz sobre los pro-
cesos ocurridos y analizar cudles eran los problemas mas acuciantes para
los funcionarios con relacion a la educacion en Mendoza. Estos informes
deben ser leidos no solo como un analisis de las condiciones politicas,
sociales y econdmicas sino también como proyectos de politicas publicas
que tenfan entre sus objetivos disminuir el analfabetismo provincial. Por
otra parte, estos coinciden con el informe preliminar del Cuarto Censo
Escolar de 1943, marcando la pervivencia de los problemas identificados
por los expertos™.

Los informes de Sudrez y Olguin coincidieron en afirmar que el analfabe-
tismo tenfa consecuencias sociales muy importantes y que su erradicacion
era uno de los objetivos del Estado Provincial y Nacional. Segin estos,
las causas del analfabetismo podrian agruparse en dos grandes categorias:
cuestiones estructurales del sistema educativo y factores sociales. Los au-
tores coinciden en la escasez de escuelas y el mal estado de las existentes,
hecho que era mas preocupante en la campana que en las grandes ciudades
de la provincia. También era una constante el retraso en el pago de los sa-
larios, la falta de docentes con titulos habilitantes (Suarez) o especializados
(Olguin) y, por ultimo, la necesidad de adecuar la curricula a las necesi-
dades “diferentes” de las comunidades, haciendo especial referencia a la
introduccion de los contenidos de “educacion practica” para los sectores
de bajos recursos o de sectores rurales®.

Industrias y Obras Publicas e interventor de la Direcciéon General de Escuelas durante los tres go-
biernos radicales de la década del 20 (José Nestor Lencinas (1918-1919); Carlos Washinton Lencinas
(1922-1924) y Alejandro Orfila (1926-1928)). Para una semblanza Suarez en la politica provincial
ver Patricia Barrio y Florencia Rodriguez Vazquez, “Instituciones, saberes y expertos para un Es-
tado provincial: Leopoldo Suarez, de agréonomo a funcionario itinerante del lencinismo, Mendoza,
1918-1930 Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, tercera
serie, No. 44 (primer semestre 2016): Por su parte, Dario Olguin fue secretario de la Junta Central
de Analfabetismo (dependiente de la Direccién General de Escuelas) durante la gobernacién de
Rodolfo Segura (1938-1941).

30 Republica Argentina, IV Censo Escolar de la Nacién. Correspondiente a 1943 (Buenos Aires, 1947).

31 Ver Leopoldo Suarez, El problema escolar..., 1-19. y Dardo Olguin, El analfabetismo y..., 41-59,
108-123 y 135-152.
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Uno de los problemas mas graves que tuvieron que afrontar los sucesivos
gobiernos provinciales durante las décadas de 1910 y 1920 fue el retraso
en el pago de los salarios docentes que llevo, por otro lado, a la huelga de
docentes de 1919 Segun Suarez:

“...un conjunto de fenémenos diversos, de honda repercusion
en el cuerpo social, con caracter de conicidad algunos, y cuya ex-
presion mas inquietante y que mas lastima el sentimiento publico,
es aquel significado por el atraso enorme en el pago de los suel-
dos de maestro al servicio de esta provincia. [...] A simple vista
pareceria ser que todo el problema radica en la indicada ano-
malfa, tenazmente persistente como signo de descomposicion,
y que apuntada con enérgico y seguro corte, permitiria volver al
ritmo regular del organismo y a la plena robustez de la entidad

afectada”?.

A pesar de esto, Sudrez sostenia que si se tomara solo este aspecto esta-
rfamos confundiendo “una manifestacion superficial, a flor de piel, de la
enfermedad, con la enfermedad misma’**. Para Sudrez, tan grave como
ello era “el pauperismo de la escuela misma, en la campafia, su decadencia,
su misérrima condicion de templo en ruinas y sin dioses...”, haciendo cla-
ra referencia no solo a las malas condiciones edilicias sino a la recurrente
denuncia de falta de maestros con titulos de Maestros Normales Naciona-
les®. Por otro lado, otra preocupacion de este funcionario era la ausencia
y desercion de los alumnos, ya que finalmente era el factor fundamental
que explicaba los niveles de analfabetismo en la provincia. Causa que seria
compartida diez afios mas tarde por Dardo Olguin.

Para ambos, 1a desercion escolar también estaba asociada a las condiciones
socioeconomicas de la poblacién y, en especial, afectaba mas a los pobla-
dores de las zonas rurales que a los que vivian en las ciudades. En parti-

32 Jacinto Berardo De la Vega, Mendoza 1919: {Huelga! El nacimiento de la sindicalizacién del Magis-
terio mendocino (Mendoza: Ediciones Culturales de Mendoza, 1997).

33 Leopoldo Suarez, El problema escolar..., 10-11.

34 Leopoldo Suarez, El problema escolar.. ., 26.

35  Leopoldo Suarez, El problema escolar..., 26.
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cular, coincidieron en establecer que las principales causas del ausentismo
o la desercién escolar de los menores estaban dadas por la necesidad de
trabajar para incrementar los ingresos de las familias:

“El trabajo de los nifios alcanza vastas proporciones. Las cifras
son elevadas en las ciudades, donde las fabricas, el comercio y
los pequefios oficios callejeros los absorben. En la campana, el
porcentaje se supera, y no es exagerado afirmar que trabajan en
las faenas rurales, muchas veces, a la par de los hombres.™ [...]

No bien los nifios adquieren fuerza suficiente, los padres se aprovechan de
su trabajo para acrecentar las entradas que, debido a sus escasos salarios,

resultan insuficientes para el sostenimiento de una familia numerosa’’.

Por su parte, Suarez afirmaba en esta misma linea:

“En el caso especialisimo nuestro [Mendozal, concurren a perju-
dicar la inscripcion y la asistencia escolar, las apremiantes exigen-
cias de nuestra principal y casi unica industria, la vitivinicultura,
encontrandose con frecuencia, durante varias épocas del afio, en
pugna los intereses materiales de esta con los intereses morales
de la escuela primaria. En los meses de marzo y abril por ejemplo,
se realizan los trabajos de la vendimia o sea la recoleccion de la
uva, tarea en la que ocupan de preferencia las mujeres y los nifios,
viene luego en julio y agosto, la junta o recolecciéon de sarmientos

y en octubre el desbrote de los vifiedos™.

36 Olguin, Dardo, El analfabetismo y..., 72.

37  Olguin, Dardo, El analfabetismo y..., 80.

38  Suarez, Leopoldo, El problema..., 20. Debe destacarse que Olguin escribié diez afios mds tarde un
parrafo que es idéntico en contenido y, en cierta medida, en su redaccién. Este dice “Mendoza es,
por las caracteristicas de su principal fuente de riqueza —la vitivinicultura-campo ampliamente propi-
cio para explotar el trabajo de las criaturas, que como hemos visto, cuando son menores de 12 afios
les esta terminantemente prohibido el trabajo, ain en tareas rurales (...) Terminada la vendimia, le
sigue luego la poda y recoleccién de sarmiento, tarea que se realiza en los meses de julio y agosto.
Posteriormente, cuando la vid empieza de nuevo a brotar, hay que desbrotarla y despampanarla. Esto
ocurre en octubre. (Justamente cuando las escuelas se preparan para terminar el afio escolar. En rea-
lidad el trabajo de la vifia es continuo durante todo el afio y los padres siempre encuentran motivos
para obligar a trabajar a las criaturas”. Dardo Olguin, El analfabetismo y..., 81.
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No solo se menciona como problematica la época de la vendimia, cuando

los nifios “trabajan a la par de los hombres””

, sino que también se hace
referencia a un trabajo intermitente pero continuo a lo largo del afio que
competia con la asistencia escolar de los menores. Estas salidas del ambito
educativo condicionaban sus posibilidades de los menores de acceder a
los conocimientos basicos (lectura, escritura y aritmética) y a un desarrollo

intelectual posterior. En este sentido, Suarez afirma que:

“La generalidad de los nifios que truncan su instruccion escriben
con gran torpeza, no saben aun expresarse sin el auxilio de otros
los conocimiento que escribieron en el aula, y si en el hogar no
se complementa la ensefianza o si la indole del trabajo a que se
consagran, no favorece su desarrollo cultural, retornan al poco
tiempo a su condicién de analfabetos, malogrando asi ellos, la
accion de la escuela.

Esta comprobacion se obtiene al examinar los jovenes de veinte
afios que hacen su conscripcion miliar. I.a mayoria de los cons-
criptos han ido a la escuela pero sin sacar ningin provecho de

ella”*

Como se desprende de lo expuesto, la asistencia a la escuela no era una
eleccion libre de los individuos o de sus familias sino que estaba fuer-
temente condicionada por el medio social, especialmente, por los facto-
res econémicos y productivos en los cuales se desarrollaban los menores.
Sudrez resalta la inaccion de los funcionarios publicos que no hacfan cum-
plir las leyes existentes en la provincia que prohibian el trabajo infantil
desde 1918*.

39 Dardo Olguin, El analfabetismo..., 72.

40 Leopoldo Suarez, El problema..., 40.

41 Leopoldo Suarez, El problema..., 20. La ley provincial N® 731 de 1918 prohibfa el trabajo de los
menores de 14 aflos si no habfan completado su instrucciéon obligatoria (Art. 10°). Esta ley se vio
reforzada por la sancién de la Ley Nacional de 1924 N° 11.317 que prohibe el trabajo en todo el
territorio nacional de menores de 12 afios o que comprendidos en la edad escolar (14 afios) no hayan
completado la instruccién bésica. Esta ley hace explicita la prohibicién del trabajo de menores aun
en el trabajo rural (art. 1°). Sin embargo, el problema del trabajo infantil es un problema recurrente
en la provincia hasta el presente. Un trabajo que muestra esta continuidad histérica para la provincia
es el de Juan Manuel Cerd4, “El trabajo infantil .
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Las aseveraciones de Suarez pueden sonar exageradas pero, diez afios mas
tarde, Olguin hizo referencia a la misma situacion, lo que marca una clara
persistencia de esta situacion a lo largo de la historia de la provincia. Ba-
sandose en los registros militares, Olguin afirmaba que el indice de analfa-
betismo entre los jévenes de la provincia que eran incorporados al servicio
militar alcanzaba el 19,2 %, aun cuando algunos de ellos habfan concurri-
do alguna vez al colegio®. Esto era producto del desgranamiento educativo
que sufrfan las escuelas y que involucraba a todas las regiones de la provin-
cia. Los datos suministrados por el autor muestran que tan solo el 21 % de
los nifios de la provincia de Mendoza que comenzaban el colegio llegaba
a cuarto grado. En este sentido, el Cuarto Censo de Educacion nos brinda
un marco mas complejo al interior de la provincia. (Cuadro 2)

Cuadro 2. Poblacién de 14 a 21 afios que concurtio a la escuela,
segun haya o no terminado el nivel primario. Afio 1943.

., Finalizo
Terminé de cutsar Interruum el nivel
los estudios ..
Departamento | Total ptimario %
Valores Porcentaje Valores Porcentaje | Varones | Mujeres
absolutos absolutos

Ciudad de Mendoza | 9.941 5714 57,5 % 4.227 425 % 025% | 533 %
Godoy Cruz 4938 1.995 40,4 % 2.943 59,6 % 462 % | 35,0 %
Guaymallén 06.722 1.965 29.2% 4757 70,8 % 326% | 26,2%
Lujin 3.442 642 18,7 % 2.800 81,3 % 21,6% | 159 %
Maipu 5.479 946 173 % 4533 82,7 % 203% | 143 %
Gran Mendoza

(excluyendo 20.581 5.548 270 % 15.033 73,0 % 30,7% | 23,5 %
a la capital)

Junin 2212 300 13,6 % 1.912 86,4 % 139% | 132%
La Paz 529 83 15,7 % 446 84.3 % 192% | 127 %
Rivadavia 3.055 472 15,5 % 2.583 84,5 % 16,6% | 143%
San Martin 3.815 689 18,1 % 3.126 81,9 % 198% | 16,5%
Santa Rosa 742 71 9,6 % 671 90,4 % 110% | 82%
Zona Este 10.353 1.615 15,6 % 8.738 84.4 % 169% | 14,4%
Las Heras 2.527 516 20,4 % 2,011 79,6 % 235% | 175%
Lavalle 1.112 91 8.2 % 1.021 91,8 % 7.8 % 8,6 %
Zona Notte 3.639 607 16,7 % 3.032 83,3 % 187% | 14.8%

42 Sin ser el registro de enrolamiento un censo o una encuesta estratificada siempre se habfa acercado a
los valores promedios de los censos nacionales, lo que hace presumir que, ante la ausencia de datos
certeros, podia ser usada como fuente alternativa. Dardo Olguin, El analfabetismo..., 28-38.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciensbre 2017 pp 127-158

149



150

JuAN MANUEL CERDA

San Rafacl 9306 | 1907 | 205% | 739 | 795% | 213% | 90%
Gral, Alvear 2506 | 405 162% | 2101 | 88% | 169% | 155%
Oasis Sur 1812 2312 | 196% | 9500 804% | 204% | 188%
San Carlos 1497 | 144 9.6 % 1353 | 904% | 103% | 89%
Tunuyin 1471 | 146 125% | 1025 | 875% | 13.0% | 120%
Tupungato 602 73 121 % 52 879% | 136% | 106%
Valle de Uco 32710 | 363 1% | 2907 | 889% | 11.9% | 103%
Total 59596 | 16159 | 271% | 43437 | 729% | 294% | 251 %
*Totl excluyendo 2| 4o ool j0aas | 200% | 30200 | 0% | 232% | 190%
la ciudad capital

Fuente: Republica Argentina, IV Censo Escolar de la Nacion. Correspondiente a 1943, Buenos Aires, 1947,
p. 426-427.

* En la dltima fila se incluy6 el promedio provincial sin los valores de la ciudad capital. Se observa que los
promedios disminuyen de manera significativa si se excluye a la ciudad ya que en ella los niveles de alfabeti-
zacién, concurrencia y terminalidad educativa son més elevados que en el resto de la provincia

En primer lugar, se puede verificar que solo el 27,1 % de los jovenes rele-
vados por el censo habia terminado el ciclo basico obligatorio. Este cuadro
muestra, asimismo, las diferencias intrarregionales, donde se repiten, por
un lado, los contrastes entre la ciudad capital y el Gran Mendoza, depar-
tamento que duplica al promedio provincial. Por otro lado, las diferencias
son sustanciales entre la capital y el resto de los departamentos aun dentro
la misma region, caracteristica que se mantiene de los censos anteriores.

Al mismo tiempo, resulta interesante evaluar las diferencias educativas por
sexo a partir de la informacién que brinda este Censo. Como se observa
en las dos ultimas columnas del Cuadro 2, los hombres tuvieron mas po-
sibilidades de terminar sus estudios que las mujeres. En este sentido, se
verifica en la provincia una situacion similar a la nacional donde la mujer
es penalizada en términos de acceso a la educacion. Sin embargo, nueva-
mente, esta situacion no es homogénea a lo largo del territorio provincial
ya que aquellas viviendo en las ciudades tuvieron mayores posibilidades de
finalizar sus estudios en relacion a las mujeres rurales, duplicando la media
provincial. De hecho, el lugar de residencia (urbano o rural) pareceria te-
ner una mayor incidencia que el género sobre el acceso a la educaciéon en
general y a la alfabetizacion en particular.

Por otro lado, el censo permite establecer el grado de desgranamiento de
la poblacion entre 14 y 21 anos de edad que se educé o asistié alguna vez
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a la escuela (Cuadro 3). En este caso el censo muestra que las diferencias
también eran significativas aqui entre la ciudad capital y el resto de las
regiones. Mientras que el 57,5 % de los jovenes de la ciudad capital habia
terminado la primaria, el promedio provincial tan solo llegaba a 27,1 %.
En este caso, la ciudad de Mendoza, junto a Godoy Cruz, se diferencia
del resto de los departamentos que muestran indicadores mas cercanos al
promedio provincial. Asimismo, se verifican diferencias en el resto de las
regiones, especialmente en el Oasis Sur que se ubica 4 puntos porcentua-
les por encima de las regiones Este y Norte de la provincia. Debe notarse
que el promedio de esta dltima region esconde una diferencia significativa
entre los departamentos que la componen.

Cuadro 3. Desgranamiento educativo de la poblacién de 14 a 21 afios,

clasificada de acuerdo al tltimo grado aprobado y segtn region
Ultimo grado aprobado

1inf. 1 sup. 2do 3ro 4to 5to 6to
Ciudad de Mendoza 0,7% 3.2% 10,4% 20,5% 34,4% 42,5% 57,5%
Godoy Cruz 1,2% 4,1% 13,6% 29,7% 49,6% 59,6% 40,4%
Guaymanllén 1,9% 6,5% 20,5% 41,0% 62,9% 70,8% 29,2%
Lujan 4,0% 9,7% 24,7% 48,0% 74,2% 81,3% 18,7%
Maipu 2,5% 8,1% 25,4% 49,3% 75,4% 82,5% 17,5%
Gran Mendoza 1,7% 5,7% 17,4% 34,8% 55,0% 63,1% 36,9%
Gran Mendoza
excluyendo a la 2,2% 6,9% 20,8% 41,7% 64,9% 73,0% 27,0%
ciudad capital
Junin 3,2% 9,4% 27,2% 53,4% 81,0% 86,4% 13,6%
La Paz 3,8% 12,1% 34,6% 55,8% 76,6% 84,3% 15,7%
Rivadavia 4,4% 10,0% 27,2% 51,1% 78,5% 84,5% 15,5%
San Martin 2,7% 8,2% 26,5% 50,4% 74,7% 81,9% 18,1%
Santa Rosa 1,6% 10,2% 30,2% 58,8% 83,0% 90,4% 9,6%
Zona Este 3,3% 9,3% 27,5% 52,1% 77,8% 84,4% 15,6%
San Rafael 3,3% 10,0% 28,9% 50,5% 73,6% 79,5% 20,5%
Gral. Alvear 2,3% 10,1% 34,0% 58,8% 77,8% 83,8% 16,2%
Zona Sur 3,1% 10,0% 30,0% 52,3% 74,5% 80,4% 19,6%
Las Heras 2,4% 8,9% 251% 49,6% 72,3% 79,6% 20,4%
Lavalle 5,2% 13,6% 45,0% 72,8% 88,1% 91,8% 8,2%
Zona Norte 3,3% 10,4% 31,2% 56,7% 77,2% 83,3% 16,7%
San Carlos 4,4% 14,8% 38,3% 62,1% 83,8% 90,4% 9,6%
Tunuyan 3,1% 9,9% 33,4% 60,5% 82,1% 87,5% 12,5%
Tupungato 2,7% 12,5% 36,2% 59,5% 80,4% 87,9% 12,1%
Valle de Uco 3,6% 12,6% 36,1% 61,1% 82,6% 88,9% 11,1%
Promedio
provincial 2,5% 7,8% 23,5% 44,0% 65,7% 72,9% 27,1%

Fuente: Republica Argentina. IV Censo Escolar de la Nacion. Correspondiente a 1943. Buenos Aires, 1947.
pp. 428-429

Si tomamos como referencia al tercer grado, tenemos que el 44 % de los
menores de la provincia abandonaron la escuela en dicho afo, porcentaje
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que se elevaba al 52 % en las regiones Este y Sur, en tono al 56 % en las
regiones del Norte y del 60 % en el Valle del Uco. En contraposicion, solo
el 20 % de los nifios de la ciudad de Mendoza dejan de asistir al colegio en
ese grado. Asociado a esto, el censo establecié cuales eran las causas mas
habituales de deserciéon escolar. Como se muestra en el Cuadro 4, el 40,5
% de los nifios encuestados reveld que su abandono estuvo asociado al
trabajo y el 9 % a la pobreza. O sea, la mitad de los menores no concurria
ala escuela porque las condiciones econémicas del hogar lo impedian. Por
otro lado, los factores estructurales asociados a la oferta educativa revisten
una importancia menor. En efecto, el 8,9 % declara no asistir por falta de

grados y solo el 8,3 % por encontrarse alejado de la escuela.

Cuadro 4. Causas de abandono escolar, segin region y sexo.

Afio 1943.
Total
. Trabajo Enfermedad Edad Falta de Distanc!a al Pobreza Negligencia Repeticion Otros Total

Regiones grado colegio
Gran Mendoza 40,5% 8,3% 0,7% 3,1% 5,0% 12,7% 9,2% 1,9% 18,7% 100%
Zona Este 36,7% 4,4% 1,7% 12,6% 9,2% 8.2% 9,6% 2,1% 15,4% 100%
Zona Norte 37,0% 6,1% 1,3% 10,5% 9,5% 9,6% 9,9% 1,9% 14,1% 100%
Oasis Sur 40,9% 2,9% 3,1% 13,4% 11,0% 6,0% 6,3% 1,8% 14,6% 100%
Valle de Uco 45,8% 3.2% 1,9% 12,0%. 10,9%. 3.5% 8,0% 1,5% 13,1%. 100%
promedio 40,5% 5,5% 1,6% 8,9% 8,3% 9,0% 8,5% 1,9% 15,8% 100%

Hombres
Gran Mendoza 53,8% 5,1% 0,5% 2,4% 3,7% 11,3% 8,0% 1,7% 13,4% 100%
Zona Este 47,1% 2,8% 1,5% 11,5% 6,9% 7.7% 8,7% 2,1% 1.7% 100%
Zona Norte 46,8% 3.9% 1,4% 9,6% 71% 9,0% 10,5% 1,9% 10,1% 100%
Oasis Sur 48,8% 2,2% 3,.2% 12,9% 8,6% 54% 5,6% 1,6% 11,6% 100%
Valle de Uco 56,5% 2,6% 1,4% 10,0%. 7.9% 3.1% 6,8% 1,4% 10,2% 100%
promedio 51,2% 3,6% 1,5% 8,2% 6,4% 8,0% 7,7% 1,8% 11,7% 100%

Mujeres
Gran Mendoza 30,2% 10,9% 0,8% 3,6% 5,9% 13,7% 10,2% 2,0% 22,7% 100%
Zona Este 27,2% 5,8% 1,8% 13,7% 11,3% 8,7% 10,5% 2,1% 18,9% 100%
Zona Norte 28,0% 8,2% 1,3% 11,3% 11,8% 10,2% 9,4% 2,0% 17,9% 100%
Oasis Sur 33,2% 3,6% 3,1% 13,9% 13,2% 6,5% 6,9% 2,0% 17,4% 100%
Valle de Uco 35,4% 3,8% 2,3% 13,9% 13,7% 3,9% 9,3% 1.7% 16,0% 100%
promedio 31,0% 7,3% 1,6% 9,6% 10,0% 9,8% 9,3% 2,0% 19,4% 100%

Fuente: Republica Argentina, IV Censo Escolar...,., pp. 430-433.

Si se analizan los datos para cada una de las regiones se observa una mar-
cada homogeneidad con relacién a la principal causa de abandono que era
el trabajo de los menores. Sin embargo, se observan diferencias sustancia-
les entre las regiones con la segunda causa de desercion. Mientras que la
pobreza tenfa una mayor incidencia en el Gran Mendoza, la falta de grados
o la distancia a los establecimientos educativos eran mas importantes en el
Oasis Sur, Valle de Uco y en la region Norte. Por dltimo, llama la atencion
la variable “otros” —que surge como suma de componentes—, ya que tiene

un peso significativo, especialmente en el caso de las mujeres.
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En efecto, el analisis por sexo sugiere que los hombres registran una ma-
yor salida de la escuela por trabajo (51,2 %) en relacion a las mujeres (31
%). Sin embargo, la segunda causa de desercion entre ellas corresponde
a un conjunto de causas que no pueden ser identificadas y que fueron
agrupadas en la categoria de “otros”, con una importancia relativa que casi
duplica a los porcentajes obtenidos para los hombres. Se puede presumir
que la desercién escolar en el caso de las mujeres estuvo asociada a tareas
relacionadas con el hogar o ala “ayuda familiar” que no eran identificadas
como trabajo ni siquiera cuando estas producian aportes monetarios al
ingreso total familiar®. Mas alla de esta diferencia, el resto de las causas de
la desercion escolar de los nifios mendocinos fueron similares entre hom-
bres y mujeres y, a su vez, entre las diferentes subregiones de la provincia.

Si bien estos datos no alcanzan para comprender el conjunto de factores
que operaron en el analfabetismo y la deserciéon a nivel local, muestran
unas tendencias que, aunque fuertemente heterogéneas, mantienen carac-
teristicas comunes con el resto de la Republica. En este sentido, los resul-
tados obtenidos para la provincia de Mendoza en la primera mitad del siglo
XX no parecen diferir demasiado de la vision general que se tiene sobre la
educacion a nivel nacional, pero se han podido encontrar algunos indicios
sobre la relacion entre analfabetismo, los indices de desercion escolar y el
trabajo de los menores, relacion que parece haber sido establecida desde
tiempos muy remotos en la provincia.

REFLEXIONES FINALES

Este trabajo ha analizado la evolucién de la asistencia escolar y los niveles
de analfabetismo a nivel global en la provincia de Mendoza, sus discre-
pancias entre regiones y género, y los factores asociados a tal fenémeno
desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, en el marco de un
proceso de politicas publicas que intentd mitigatlo.

43 Esta caracteristica del trabajo femenino, como tareas en el hogar o tareas econémicas pero identifi-
cadas como “ayuda familiar”, aun hoy sigue siendo una caracteristica que se mantiene invisibilizada
en la sociedad y solo pude ser visualizada con mediciones o encuestas especificas.
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En particular, se ha intentado identificar las causas del analfabetismo en
un grupo social altamente vulnerable como son los menores en general y
de los sectores rurales en particular, debido a que sus elecciones se encon-
traban subordinadas a terceros: padres, tutores o Estado.

En este sentido, a partir del analisis de fuentes secundarias y de los datos
que surgen de los censos educativos y de poblacion es posible determinar
que mas alld de las limitaciones estructurales de falta de escuelas o maes-
tros, las condiciones socioeconémicas y territoriales de los nifios condi-
cionaron sus posibilidades de acceso a la educacién. Como han dejado
plasmado Suarez para la década de 1920 y Olguin para la década de 1930,
el trabajo infantil —mas recurrente en las zonas rurales que en las urbanas—
fue una de las condiciones fundamentales de la persistencia de analfabe-
tismo en la provincia, aun cuando este estaba prohibido por la legislacién.
La falta de control por parte del Estado fue denunciada por estos expertos
pero, sin embargo, los aspectos culturales asociados al trabajo familiar pa-
recerfan ser preponderantes para el desgranamiento y/o desercion escolat.

A partir de los censos también se ha podido mostrar que los factores es-
tructurales como, por ejemplo, la falta de grados y la distancia al colegio,
eran causas de menor importancia frente al problema del trabajo o la po-
breza. Se observa, por su parte, una clara diferencia entre los menores de
la ciudad capital y el resto de las regiones, ya fuesen estos varones o mu-
jeres, que se corresponde con las visiones de los expertos de las décadas
precedentes.

A pesar de todo esto, los niveles de analfabetismo fueron disminuyendo
progresivamente en la provincia a lo largo de todo el periodo bajo anali-
sis, aun cuando las causas asociadas a factores sociales no parecen haber
cambiado significativamente. Si algunas de las circunstancias sociales hu-
biesen cambiado o, como dejaron expresado Olguin y Suarez, si solo se
hubiese cumplido con la legislacion sobre el trabajo infantil, serfa posible
pensar que los niveles de analfabetismo hubiesen sido ain menores y el
desarrollo de las posibilidades individuales hubiese sido mas equitativos
entre hombres y mujeres y entre nifios del area rural y de las ciudades. Sin
lugar a dudas, 1a “desidia de los funcionarios encargados de hacer cumplir
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laley y de las autoridades municipales y policiales que tienen en sus manos
los elementos conducentes a su aplicacion rigurosa” habtia contribuido
a que los niflos tuvieran que realizar primero las actividades de produccion
y luego asistir a la escuela.
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Del brazo civilizador a la defensa nacional: politicas sanitarias, atencion médica
y poblacion rural (Argentina, 1900-1930)

Resumen

Se analiza la conformacién y modificacion de politicas sanitarias en las primeras tres
décadas del Siglo XX, considerando el estudio del Departamento Nacional de Higiene
y la Comisién Asesora de Asilos y Hospitales Regionales. Dichos organismos publicos,
dirigidos por higienistas y psiquiatras de reconocido prestigio, intentaron extender la
accion estatal sobre la poblacion de pequefias localidades y areas rurales del interior ar-
gentino, a través medidas sanitarias e higiénicas. Tales propuestas tuvieron éxito relativo
debido a dificultades burocratico-técnicas, a la superposiciéon organizativa jurisdiccional
y al financiamiento limitado, aunque aumentaron el interés médico y social sobre con-

juntos sociales escasamente medicalizados.

Palabras clave: Politicas sanitarias publicas, Argentina, medicalizacion, siglo XX, ex-

tension nacional.

From the civilizing arm to the national Defense: Health Policy, Medical Care
and Rural Population (Argentina, 1900-1930)

Abstract

This article discusses the creation and modification of health policy in the first three
decades of the 20th century, whereas the study of the National Department of Hygiene
and the Advisory Committee of regional Nursing Homes and hospitals. These public
institutions, led by renowned psychiatrists and hygienists, tried to extend the actions
of the State on Argentine interior population of small towns and rural areas, through
sanitary and hygienic regulations. Such proposals had relative success because of bu-
reaucratic and technical difficulties, the organizational overlapping jurisdiction and the
limited funding, although medical and social interest increased on sparsely medicalized

social assemblies.

Keyword: Health State Policies, Argentina, Medicalization, 20™ century, national reach-

ing
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Do brago civilizador a defesa nacional: politicas sanitarias, atengdo medica e
populagio rural (Argentina, 1900-1930)

Resumo

Analisa-se a conformacio e modificagdo de politicas sanitarias nas primeiras trés dé-
cadas do século XX, considerando o estudo do Departamento Nacional de Higiene
e a Comissdo Assessora de Asilos e Hospitais Regionais. Estes Organismos publicos,
dirigidos por sanitaristas e psiquiatras de renome, tentaram estender ou ampliar a acdo
estadual sobre a populacio de pequenas localidades e areas rurais do intetior argenti-
no, por meio de medidas sanitarias e higiénicas. Tais propostas tiveram relativo éxito
devido a dificuldades burocraticas e técnicas, a superposi¢io organizativa jurisdicional
e ao financiamento limitado, ainda que aumentaram o interesse médico e social sobre

conjuntos sociais escassamente medicados.

Palavras-chaves: politicas sanitarias publicas, Argentina, medicalizacio, século XX, ex-

tensao nacional.

Du bras civilisateur a la défense nationale: politiques sanitaires, soin médical et
population rurale (Argentine, 1900-1930)

Résumé

On analyse ici la conformation et la modification des politiques sanitaires dans les trois
premicres décennies du XXéme siccle, tenant compte de I’étude faite par le Départe-
ment National d’Hygiene et la Commission Conseillere d’Asiles et Hopitaux Régionaux.
Les précités organismes publics, dirigés par des hygiénistes et des psychiatres presti-
gleux, tenteérent de répandre I'action de I’état sur la population de petites communes et
de zones rurales de I'intérieur argentin, grace a de mesures sanitaires et hygiéniques. De
telles propositions ont eu un succes relatif, da a des difficultés burocrato-techniques, a
la superposition organisatrice juridictionnelle et au financement limité, bien qu’ils ont
augmenté I'intérét médical et social par rapport a de groupes sociaux avec de faibles

soins médicaux.

Mots clés: Politiques sanitaires publiques, Argentine, soins médicaux, Vingtieme siecle,

répandue nationale.
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INTRODUCCION

En las tres primeras décadas del siglo XX, una de las preocupaciones de
las autoridades del Departamento Nacional de Higiene (DNH), principal
organismo argentino a cargo de la salud y el contralor médico en Argen-
tina, dependiente del Ministerio del Interior, fue intentar el aumento de la
medicalizacion hacia las poblaciones rurales, situaciéon que se puede visua-
lizar tanto en los gobiernos conservadores que organizaron el paifs como
en el acceso al poder de los de signo radical. La posibilidad del contagio
de enfermedades infecciosas impulsé la expansion del brazo del Estado
a través de campafias de tipo vertical'. Asi, la vacunacién contra la virue-
la, y el intento del control de otras epidemias y endemias como la peste
bubodnica, la malaria y el tifus, significaron un avance significativo para
extender las medidas de salubridad e higiene a los conjuntos sociales pa-
sibles de formar parte de la nueva ciudadania nacional, ya fuese los recién
llegados, inmigrantes de ultramar, poblacion criolla y mestiza o indigenas
conquistados recientemente. Un nuevo perfil de médicos-funcionarios se
afianzoé en el pafs, intentando nacionalizar las politicas sanitarias a todo el
territorio. Este proceso estd inmerso de las disputas al interior del Estado,
ya que el DNH no era el unico organismo encargado de la salud publica.
Paralelamente, asume un importante rol la Comisién Asesora de Asilos y
Hospitales Regionales, en adelante CAAHR, perteneciente al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto y encargada de la creacion de nuevas

1 Desde 1880, las élites conservadoras propulsaron la organizacién estatal bajo un esquema de progre-
so econémico, restriccion politica y control social; dicho modelo se erosioné con la llegada en 1916
al poder de los gobiernos radicales. A partir de la sancién de una normativa legislativa impulsada por
un sector reformista de las élites y por los trabajadores, muchos de ellos inmigrantes, se amplié la
base politica permitiendo la expresiéon de nuevos actores politicos en el escenario nacional. Si bien
entre 1916-1930 no se modifico la estructura estatal, las diversas facciones del radicalismo gobernan-
te impulsaron diferentes formas de relacién politica con las jurisdicciones provinciales y el sistema
legislativo, donde se centré la oposicién conservadora. El golpe militar de 1930 cerré esta instancia
democritica a nivel politico, aunque a partir de ese momento la crisis econémica generd mayor inter-
vencion estatal, acelerada luego durante los gobiernos peronistas. Para mayor puntualizacién, consul-
tar Mirta Lobato, (dir), Nueva Historia de la Nacién Argentina. T. V. El progreso, la modernizacién
y sus limites, 1880-1916 (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 2000); Alejandro Cattaruzza, (dir),
Nueva Historia de la Nacién Argentina. T. VIL Crisis econémica, avance del Estado e incertidumbre
politica, 1930-1943 (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 2001); Susana Bandieri, Historia de la
Patagonia (Buenos Aires: Sudamericana, 2005); Fernando Devoto, Historia de la inmigracién en la
Argentina (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 2003).
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instituciones en la Capital y en el interior argentino, con un plan propio
vinculado a la internacion y atencion médica.

El desarrollo tedrico de estas tematicas puede seguirse a través de las re-
glas de juego y el papel de los agentes en la construccion de instituciones
sanitarias, de acuerdo a las concepciones tedricas vertidas por Belmartino.
Asi, durante este perfodo, se detecta un desorden administrativo del apa-
rato estatal nacional, con una administracion laberintica al servicio de un
Estado minimo y multiplicidad de agencias con funciones de control, sin
eficiencia en el uso de los recursos disponibles. Los funcionarios a cargo
de las mayores agencias denunciaron y revisaron la situacion de inoperan-
cia que a su vez los involucraba en un contexto de construccion de nuevas
reglas de juego sin que se generase el encuadre politico para imponetlas®.
A pesar de estas definiciones, quedan por integrar respuestas en relacion al
interior del pais sobre la actuacion de algunos de los ejecutores concretos
de dichas politicas y sobre los intentos de remover la inercia institucional,
que implicaria la ereccién de nuevas reglas de juego en relacion a la exten-
siéon de la medicalizacion, con ampliacion del control estatal del espacio
territorial nacional. La medicalizacién puede definirse como un proceso
incluido dentro de los avances sociales en relacién a una cultura laica, de
menor peso religioso, donde se incrementa la influencia de la autoridad de
la profesion médica en muchos ambitos de la vida, permeando y definien-
do las conductas individuales’. Evoca la imposicion de valores médicos
hegemonicos y la supresion de la cultura popular bajo la consideracion de
“expropiacion” y o “monopolio” de la salud frente a tradiciones médicas
no oficiales y frente a sus practicantes®. No descartamos dicha utilizacion,
pero le anadimos la de las demandas sociales frente a las posibilidades de

2 A mediados del siglo XIX se inicia en el mundo occidental la “segunda fase” de la transicidén epi-
demioldgica, caracterizada por la declinacién de la mortalidad que contribuyé al incremento de la
esperanza de vida. En este proceso tuvieron impacto “certain biomedical innovations such as the
worldwide vaccination campaigns against smallpox. En Ronald Barrett, Christopher W. Kuzawa,
Thomas McDade, and George J. Armelagos, “Emerging And Re-Emerging Infectious Diseases: The
Third Epidemiologic Transition”, Annual Review of Anthropology 27 (1998): 249.

3 Susana Belmartino, La atencién médica argentina en el siglo XX. Instituciones y procesos (Buenos
Aires: Siglo XXI Editores, 2005), 59.
4 Peter Conrad, The medicalization of society. On the Transformation on Human Conditions into

Treateables Disorders (Baltimore: The John Hopkins University Press, 2007), 8.
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mayor eficacia en la resolucién de los problemas de salud-enfermedad,
conceptos que vamos a intentar aplicar en el caso concreto de este estudio.

Dicha expansiéon acompafié en todo el mundo occidental a un incremento
de la tecnologia sanitaria, e hizo posible la eliminacién de epidemias mor-
tiferas, favoreciendo el progreso demografico y material. En Argentina se
trata de un proceso iniciado desde finales del siglo XIX en las areas del
Litoral y en la Capital Federal, pero hasta mediados del siglo XX la trans-
formacién higiénica era dificil en las areas rurales del interior argentino,
en especial en los Territorios Nacionales®. En este sentido, se requiere una
definicién del mundo rural; siguiendo a Reboratti, se suelen asumir de ma-
nera binaria en contraposicion a lo urbano pero las fronteras entre ambos
mundos se desvanecen, para conformarse un continuum territorial mas dos
aspectos contrapuestos. A los efectos estadisticos, se ha considerado en
Argentina como poblacién rural a la que habita en localidades menores a
2.000 habitantes. El pais tenfa en 1895 un 63 % de poblacion rural, que
descendi6 al 47% en 1914; aproximadamente 3,7 millones de los mas de 7
millones de personas pueden ser considerados en 1914 habitantes rurales®.

La particularidad de un Estado, como el argentino, conformado en un
territorio sobre el cual se ejerce un limitado control a principios del siglo
XX, implica reflexionar sobre la construccién de un espacio burocrati-
co. Como indica Carter, “standarised, homogenized, rationalised, ordered
space that eases essential states functions (e.g. taxation), provides a plat-
taform for economics development, increasingly channels social relations

5 Dorothy Porter, “Introduction”, In The History of Public Health and the Modern State, Dorothy.
Porter, ed. (London: The Welcome Institute Series of History of Medecine, 1994), 2-3.

6 Los Territorios Nacionales fueron creados en 1884 en espacios donde se habia expulsado a la pobla-
ci6én indigena, tanto en la Patagonia argentina (La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz
y Tierra del Fuego), como en el Norte del pafs (Chaco, Formosa, Misiones y luego en el denominado
de Los Andes). A diferencia de las provincias, que gozaban de la autonomia y el autogobierno conce-
didos por la Constitucién de 1853, el gobernador de cada Territorio era nombrado directamente por
el Poder Ejecutivo. Se trataba de una importante porcién del espacio nacional ya que los Territorios
tenfan 1.362.359 km? de la superficie total nacional, que abarcaba 2.885.620 km? Sin embargo, se
trataba de areas con baja poblacion: en 1914, de 8.082.462 personas que componian el total nacio-
nal, solo 329.568 personas vivian en los Territorios Nacionales. En Marfa Silvia Di Liscia y Ernesto
Bohoslavsky, “La profilaxis del viento. Instituciones represivas y sanitarias en la Patagonia argentina,
1880-1940”, Asclepio. Revista de Historia de la Medicina y de la Ciencia, Vol. 60, n® 2 (2008): 194.
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through state structures, and enhances or internalizes the role of the state
in everyday social life”. En ese proceso, es preciso poner el acento sobre el
rol de las burocracias sanitarias’. Tales aspectos resultan de interés porque
permitirfan definir el juego institucional sobre poblaciones “nuevas” de las
agencias estatales destinadas a la expansion del control médico donde no
existian vestigios anteriores de dicho proceso.

La propuesta es entonces analizar la documentacién proveniente de los
informes médicos asi como publicaciones y manuales de agentes claves
en la definiciéon de politicas sanitarias y de atencion médica. Para ello, se
tomaran en cuenta en primer lugar los relatos de médicos en relacion a
campanas sanitarias y en segundo lugar, los perfiles y acciones de eminen-
tes higienistas y psiquiatras que intentaron a través de dos agencias de sin-
gular importancia, el DNH y la CAAHR, ampliar el rango de las politicas
a todo el territorio®. Nuestro periodo de analisis abarca las tres primeras
décadas del siglo XX, cuando se configuran las politicas iniciales para in-
cluir a la poblacion del interior argentino, sobre todo a las que habitaban
en las areas rurales. La apuesta incluye ademas tomar en cuenta de manera
especial los actores, dado que sus redes sociales, formacién y decisiones
influyeron en el ejercicio de una “estatidad” burocratizada y medicalizada,
con sus limites y dificultades.

1. OTRA ARGENTINA

A principios del siglo XX, se dibujaban claramente dos paises: Uno, el de
las modernas ciudades del Litoral, que requerfa transformaciones y mejo-
ras pero con modernos hospitales, profesionales y una activa accién higié-
nica, orgullo de la élite gobernante. Otro que, de acuerdo a esos mismos
grupos, persistia anclado en el pasado colonial o sumido en las supersti-
ciones, donde la poblacién carecia de las minimas ventajas de la higiene y
la salubridad. Si bien las primeras preocupaciones médicas estuvieron en

7 Carlos Reboratti, “Los mundos rurales”, en Poblacién y bienestar en la Argentina del primero al se-
gundo Centenario. Una historia social del siglo XX, Tomo II, comp Susana Torrado (Buenos Aires:
Edhasa, 2007), 85-88.

8 Eric. D. Carter, “State Visions, landscape, and disease: Discovering malaria in Argentina, 1890-1920”,
Geoforum, Vol. 39, N°1, January (2008): 278.
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pos de eliminar las enfermedades epidémicas en las populosas urbes, se
denota también una incipiente percepcion de la necesidad de asumir otras
medidas sanitarias’.

Gran parte de estos espacios se organizaron como Territorios Nacionales
a finales del siglo XIX en areas donde se habifa desplazado a la poblacion
indigena auténoma a través de una guerra de exterminio o acciones vio-
lentas de similar impacto y estaban ubicados en la Patagonia (La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Tierra del Fuego, Santa Cruz), en el NO
(Los Andes), centro y NE del pais (Misiones, Formosa y Chaco). Se tra-
taba de areas subpobladas, en un pais con baja demografia: Para 1914, el
Tercer Censo Nacional indicaba que solo 329.568 habitaban los Territo-
tios, en una supetficie de 1.362.359 Km?, mientras que en el resto del pas,
7.885. 237 personas vivian en una supetficie de 1.523.261 Km2'".

El DNH, creado en 1880 y dependiente del Ministerio del Interior, amplié
sus funciones desde la inicial inspecciéon de profesionales y expendio de
medicamentos en farmacias a un amplio abanico de actividades a partir
de la Ley Organica de 1891". En 1904, bajo su auspicio, se reglamentd
la Ley Nacional N° 4.202, que establecia la obligatoriedad de la vacuna-
cién antivaridlica para la Capital y los Territorios Nacionales, donde se
extendia el control efectivo del Ministerio del Interior'. En esa legislacion
tuvieron injerencia tanto José Penna y Carlos Malbran como Emilio Coni,

9 Como fuentes primarias, se destacan las existentes en publicaciones de orden sanitario (revistas
médicas: Anales del DNH, La Semana Médica y La Prensa Médica) asi como manuales, memorias,
informes y articulos de especialistas de la época. Las fuentes secundarias detalladas obedecen ante-
cedentes importantes sobre la tematica, de amplio desarrollo en Argentina desde hace mas de veinte
anos.

10 Emilio Coni, “Higiene y salubridad en la Republica Argentina”, en I Congreso Médico Latino-Ame-
ricano, T. I Santiago de Chile, 1901), 20-111.

11 Tercer Censo Nacional, 1 de junio de 1914, T. I a X (Buenos Aires: Talleres Graficos de L. J. Rosso
y Cia, 1916).

12 El DNH fue dirigido desde finales del siglo XIX por Guillermo Udaondo y Eduardo Wilde (1891-
1900), Carlos Malbran (1900-1910), José Penna (1910-1916), Pascual Palma (1917), Gregorio Araoz
Alfaro (1917) Juan Capurro (1917-1920), Tedfilo Lecour (1920-1923), Gregorio Araoz Alfaro (1923-
1928) y Tiburcio Padilla (1928-1930). En este articulo hemos focalizado la descripcién de la tarea de
Malbran y Penna por cuestiones de espacio, mas informacién sobre la organizacién del DNH en:
Adriana Alvarez, Entre muerte y mosquitos. El regreso de las plagas en la Argentina (siglos XIX y
XX) (Buenos Aires: Biblos, 2010), 40-41.
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este ultimo eminente higienista con una carrera de singular importancia
en Buenos Aires pero también con un desarrollo e influencia en el interior
argentino, ya fue ¢l quien planificé la organizacién sanitaria de Mendoza y
Corrientes, capitales provinciales.

A diferencia de las denominadas “provincias histéricas”, que preexistian
antes de la Constitucion Nacional de 1852, es decir a las de Cuyo (Mendo-
za, San Juan y San Luis), Centro y Norte (Cérdoba, Tucuman, Santiago del
Estero, La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy), Mesopotamia y Litoral (Santa
Fé, Buenos Aires, Entre Rios y Corrientes), los Territorios carecian de una
estructura sanitaria similar a los Consejos de Higiene y dependian direc-
tamente del DNH. Pero dadas las dificultades materiales y técnicas de ese
organismo, tanto la atencién médica como las acciones de salubridad se
llevaban a cabo a través del esfuerzo filantrépico, de asociaciones mutua-
les de inmigrantes o de los menguados presupuestos municipales, donde
también aportaban los vecinos".

El control de la viruela, peligrosa enfermedad infecciosa que causaba epi-
demias desde hacia siglos, se habia iniciado en Argentina mucho antes,
como hemos indicado'. Pero su extensién a toda la poblacion, tal cual
requeria la legislacion de 1904, se transformaba en una practica dificil de
llevar a cabo en los Territorios Nacionales. Y no solo se trataba de un
problema estratégico, debido a las dificultades espaciales que implicaba
el traslado de material y vacunadores: En la obra de Penna y Madero se
expresaba que el Instituto Bactereoldgico podia abastecer de placas de va-
cunacién a toda la nacidn, pero que los Consejos de Higiene provinciales
no las utilizaban, dejando a gran parte de la poblacion sin este mecanismo
de prevencion®.

El DNH enfatiz6 la labor desarrollada durante afios para llevar la vacuna
a las poblaciones del interior, en su mayoria, carentes de todas las ventajas

13 Marfa Silvia Di Liscia, “Marcados en la piel. Vacunacién y viruela en Argentina (1870-1910)”, Cader-
nos de Sadde Publica. Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Funda¢io Oswaldo Cruz,
Vol. 16, N° 2 (2011): 420.

14 Marfa Silvia Di Liscia y Ernesto Bohoslavsky, “La profilaxis del viento”. 190-194.

15 Matfa Silvia Di Liscia, “Marcados en la piel”, 411-412.
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de la higiene moderna. Los médicos encargados de la sanidad en cada Te-
rritorio, a veces también los unicos profesionales oficiales en kilémetros a
la redonda como médicos de la gobernacion y de la policia, enfatizaron en
nutridos informes las deficientes condiciones sanitarias de los pobladores.
También en las descripciones de los agentes del DNH para la vacunacion,
realizadas sobre las pequenas localidades de las estepas patagonicas, las lla-
nuras pampeanas, los bosques chaquefios, los desiertos andinos o la selva
misionera, se entreven los enormes escollos por superar y controlar con
escasos medios técnicos y humanos una geografia feraz y a la vez, salvaje
e inhospita.

Los informes médicos, publicados en los Anales del DNH, ponian bajo
sospecha la nocién de la civilizacién moderna, toda vez que quienes via-
jaban a vacunar o quienes vivian en esas alejadas latitudes, testimoniaban
sobre las desesperantes enfermedades y condiciones higiénicas. A una
pobreza contumaz, viviendas miseras y una dieta alejada de las minimas
condiciones nutricionales, asi como escasez de remedios y de médicos,
se sumaban la persistencia del curanderismo (sindicado como opuesto a
toda medida de la modernidad) y la carencia de educacion higiénica de sus
pobladores.

Un ejemplo de estos relatos es el del Territorio Nacional de Rio Negro en
la campafia de vacunacion de 1905, donde se describian los afanes e incon-
venientes de la comisién vacunadora en el recorrido de un area de mas de
doscientos mil km* desde Buenos Aires por ferrocarril, luego en carruajes
y en mulas, hasta las faldas de la Cordillera de los Andes. Los pequefios
pueblos y parajes aislados (Choele Choel, Tragua Tragua, Bajo Juarez, Ne-
gro Muerto, Conesa, Pringles, Viedma, Balcheta, San Antonio Oeste, en-
tre otros) con escasas edificaciones modernas y sin servicios sanitarios de
ningun tipo, concentraban una dispersa poblacién dedicada sobre todo a
las actividades ganaderas, aunque ya aparecian otras posibilidades de de-
sarrollo agricola en los fértiles valles de los rios Limay y Neuquén. Sal-
vo los médicos oficiales, no se describen otros facultativos ni centros de
atencion, pero si escuelas, colegios, capillas y carceles en las incipientes
urbanizaciones, donde se reunia a nifios y adultos para aplicar la vacuna.
Al finalizar el largo y pormenorizado relato, se hacia saber la renuencia de
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la poblacién en permitir esta accion higiénica, que debia solucionarse con
el ejercicio del poder de policia del Estado nacional'®.

Otro ejemplo lo constituye el informe sobre vacunacién del mismo afo
en el Territorio Nacional de Neuquén, aun menos poblado que el anterior
y cuyo responsable indicaba que habia llevado la misién médica a pesar de
la “poblacion diseminada y una region aspera e ingrata, con caminos pe-
dregosos y dificiles”. En la descripcion de los magnificos paisajes de Chos
Malal, Las Lajas y Junin de los Andes, de manera irénica, se indicaba que
no habia enfermedades propias, “si es que el adelanto actual de la ciencia
no puede considerarse enfermedad el atraso intelectual, el abandono de
las comodidades de la vida, la miseria econémica de los pobladores de las

regiones precordilleranas del Neuquén™".

Igual situacion se reflejaba en el resto de la Pampa y Patagonia argentina
e incluso en el nordeste del pafs. Asi, se describia la capital del Territorio
Nacional de Formosa, pequefia localidad en crecimiento, como “un extra-
flo campamento de viveros bacterianos”, sin agua en condiciones acepta-
bles, con mataderos al aire libre y con precarios edificios publicos (escuela,
municipalidad, carcel, hospital de caridad) que funcionaban en espacios
totalmente deficientes e inadecuados: “Salvo pocas excepciones, donde el
peculio particular ha realizado un saneamiento relativo, a veces en medio
de una pestifera vecindad, la mayor parte de las viviendas quedan como
sitiadas en terrenos humedos y entre emanaciones nauseabundas de tam-

bos, caballetizas y letrinas al aire libre”'.

Una y otra vez, los médicos y vacunadores incorporaron una mirada im-
presionista sobre las dificultades de acceder a los territorios, incidir sobre
las conductas de los pobladores y realizar la esperada transformacién hi-
giénica. Dicha visiéon poco especifica y asistematica se debi6 a la imposibi-
lidad de constituir en esta etapa las agencias publicas destinadas a recabar

16 José Penna y Horacio Madero, La administraciéon sanitaria y la asistencia publica de la ciudad de
Buenos Aires. (Buenos Aires: Imprenta, Litografia y Encuadernacién G. Kraft, 1910, Tomo I), 730.

17 German Anschultz, “Comisién vacunadora en Rio Negro”, Anales del Departamento Nacional de
Higiene, en adelante Anales del DNH, Afio XII, N°1 (1905): 314.

18 Eugenio Ramirez, “La vacunacién en el Neuquén”, Anales del DNH, Aflo XII, N°1 (1905): 337.
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estadisticas médicas confiables y actualizadas y a las propias dificultades de
dicho proceso en los Territorios Nacionales, mas desprotegidos atn que el
resto del pais”. Asiy todo, los informes fueron considerados por la prin-
cipal agencia nacional, el DNH: uno de sus funcionarios mas destacados,
Nicolas Lozano, reflexionaba sobre la necesidad de intervencién nacional
a partir de presupuestos especificos destinados al saneamiento de las pe-
quefias localidades ya que era imposible que las erogaciones destinadas a
solventar las reformas sanitarias de base (agua, cloacas, pavimentacién y
otras) pudiesen asumirse con los magros recursos existentes en los Terri-
torios Nacionales®.

En el resto del pais, el DNH tendrfa un accionar también dificil, ya que
a los magros recursos se unian la superposicion jurisdiccional entre los
organismos provinciales y nacionales. Hacia 1908, Nicolas Lozano, en-
cargado de la Seccién de Vacuna, informaba de manera pormenorizada
la intervencion nacional en distintas Provincias: en Salta, a raiz de focos
de peste bubonica; en San Luis, a causa de una epidemia de viruela y del
establecimiento de una estacion de desinfeccion en Corrientes*. Como en
el caso de los Territorios Nacionales, se solicitaba a los gobiernos provin-
ciales el envio periédico al DNH de la informacioén estadistica, obtenida a
través de la recopilacion mensual en los Registros Civiles, y tal insistencia

demuestra la compleja coordinaciéon de la salud publica a nivel nacional?.

2. INTENTAR UNA RACIONALIZACION NACIONAL DE LAS POLITICAS SANITARIAS

Paralelamente a la situacion anterior, en la primera década del siglo XX se

19 C. Valerio, “Estado sanitario de Formosa”, Anales del DNH, Afio XV, N°7 (1908): 384. Otros ejem-
plos se denotan en los textos sobre La Pampa, Chubut, Tierra del Fuego y Los Andes, publicados en
la misma revista oficial del Departamento durante ese periodo y por otros médicos o funcionarios
afines a dicha agencia.

20  Claudia Daniel, “Contar para curar: estadisticas y comunidad médica en Argentina, 1880-1940”, His-
toria, Saddes, Manguinhos, Rio de Janeiro, Vol. 19, N° 1 (2012): 98 y Marfa Silvia Di Liscia, “Cifras y
problemas. Las estadisticas y la salud en los Territorios Nacionales (1880-1940), Salud Colectiva, Vol.
2,N° 5 (2009): 259-278.

21 Nicolas Lozano, “Nota al Presidente del Departamento Nacional de Higiene”, Anales del DNH,
Afio XV, N°6 (1908): 386.

22 Nicolas Lozano, “Memoria de la Seccion lera (Profilaxis interna y de vacuna), correspondiente al
afio 19077, Anales del DNH, Afio XV, N°6 (1908): 243-257.
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configura en el pafs un nuevo ideal profesional que descansaba “tanto en
una redefinicién de las jerarquias académicas y en una vision mas compleja
de las posibilidades de la intervencion estatal y de su inteligentzia técnica
como en una reflexion (...) acerca de la capacidad del juicio de pares”;
aunque sin llegar a consolidarse hasta la década de 1930, tal y como indic6
Gonzilez Leandri®. Nos detendremos en relacion a tal cuestion a través
de una revision de los perfiles de los funcionarios y sanitaristas Carlos Mal-
bran y José Penna, en contraste con la figura de Domingo Cabred, actor
singular de este periodo y especializado en psiquiatria. Dichos facultativos
plantearon dos esquemas diferentes, aunque con intencionalidad nacional:
por un lado, la vertiente de modificacién ambiental y de las practicas sani-
tarias y por otro, la atencién médica institucional.

2. 1. La autoridad higiénico-sanitaria, un dificil mandato

Los dos presidentes del Departamento Nacional de Higiene en la primera
década del siglo XX, Carlos Malbran y José Penna, llegaron a ese cargo
luego de una experiencia inicial en la jurisdicciéon portena y en el De-
partamento pero a su vez, dicha actividad los catapulté hacia una carrera
politica como legisladores nacionales, con el apoyo y anuencia de los go-
bernantes conservadores. Ambos fueron especialistas sanitarios, en el es-
tudio y control higiénico-urbano en relacién a epidemias de gran impacto
social como la peste bubodnica, el cdlera, el tifus, la malaria, la difteria, la
sifilis y la tuberculosis, en contacto con cientificos de relevancia interna-
cional. Estos dos funcionarios impulsaron también reformas burocraticas,
tratando de lograr que se extendiera el brazo estatal sanitario fuera de la
Capital Federal, para llegar al resto del territorio, en un afan de “producir”
espacialmente al Estado nacional. Y aunque uno de ellos provenia de una
Provincia nortefia y el otro no pertenecia a la élite médica portefia, ambos
se establecieron en Buenos Aires, ya que sin duda era imposible desarro-
llarse en estos multiples aspectos fuera de este ambito, que concentraba
las instituciones y asociaciones médicas de relevancia, tanto a nivel publico
y privado como académico y cientifico y que nutria a estos ascendientes
grupos en sus estrategias y redes sociales.

23 “Circular del Ministerio del Interior solicitando de los gobiernos provinciales el envio de datos esta-
disticos”, Anales del DNH, Afio XV, N°6 (1908): 318-319.
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Carlos Malbran (1862-1940), catamarqueno de origen, se gradud en Bue-
nos Aires con una tesis sobre el colera. Su formacién incluyé visitas a
otros centros y contactos con investigadores destacados; asi, en enero de
1888 fue encargado por el Gobierno Nacional para efectuar estudios de
higiene y bacteriologia en Munich y en Betlin. Se especializé en bacteriolo-
gia y seroterapia y en 1893, estuvo a cargo de la Seccion Bacteriologfa del
DNH. Su carrera académica incluye el acceso como profesor y vicedecano
en la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Buenos Aires y
la eleccion en la Academia Nacional de Medicina. Fue ademas Senador
Nacional por la Provincia de Catamarca®. Malbran lleg6 al maximo orga-
nismo sanitario argentino por la renuncia de Eduardo Wilde, quien habia
sido incapaz de controlar la epidemia de peste, y entre sus mayores logros
se cuenta la organizacion del Instituto de Bactereologia, vinculado con la
generacion de sueros y vacunas.

Uno de los principales problemas con los cuales se enfrenté Malbran fue la
intervencion en las provincias a raiz de las epidemias, ya que el DNH solo
tenfa injerencia en la Capital y en los Territorios Nacionales. Pero también
preocupaban la expansiéon de determinadas endemias, como el caso de la
malaria y la lepra. En 1902, se convoc6 a delegados provinciales para com-
batir la expansion del paludismo en un Congreso nacional y se llevo a cabo
también una Conferencia Sanitaria sobre la lepra, donde participé como
delegado José Penna, que plante6 la obligatoriedad de la declaracion de la
enfermedad (cuestion no resuelta hasta 20 afios después)®. Se trataba de
patologias sobre las cuales era preciso tomar acciones directas, de acuerdo
a los médicos sanitaristas antes citados, quienes reclamaron en ambos ca-
sos ante el Ministro del Interior Joaquin V. Gonzalez y el Vicepresidente
Norberto Quirno Costa, ya que ponian en entredicho la imagen de un pais
civilizado, con espacios saludables y libres de las enfermedades cuyo ima-
ginario estaba ligado a regiones selvaticas, pantanosas y atrasadas, donde
no habia nicleos urbanos. La poblacion de estas regiones rurales estaba al

24 Ricardo Gonzalez Leandri, “Itinerarios de la profesién médica y sus saberes de Estado, Buenos
Aires, 1850-1910”. en Los saberes del Estado, comp Mariano Ben Plotkin y Eduardo Zimermann,
(Buenos Aires: Edhasa, 2012), 145.

25 “Necrologfa”, La Semana Médica, Vol. 47, N° 33 (1940): 391 y “Necrologia”, La Prensa Médica
Argentina, Vol. 27, N° 32 (1940): 1676.
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margen de muchas de las mejoras de las ciudades del litoral argentino: no
tenfa acceso a agua potable ni a cloacas, y en consecuencia, no podia apli-
car las recomendaciones higiénicas para eliminar la lepra; o vivia en lugares
infectados de mosquitos que transmitfan la malaria.

En 1903, Malbran impulso la primera legislacion en relacion a la malaria,
que justamente avanzo en el control de las regiones del NO. En 1905, una
recomendacion a los gobiernos provinciales de la direcciéon del DNH iba
en esta direccion considerando la peligrosidad del contagio en las areas
urbanas, indicandose la conveniencia de organizar servicios de asistencia
médica y desinfeccion en casos de enfermedades infecciosas “por lo me-
nos en las capitales y en las ciudades de las Provincias”, para controlar las
aguas y alimentos para evitar la contaminacion, avanzar en una estadistica
demografica y generar una legislacion para eliminar viviendas insalubres®.

Una cuestion fundamental era el acceso a fondos presupuestarios de ma-
nera constante teniendo en cuenta la estructura financiera estatal de un
Estado reducido y al mando de una élite politica renuente a la intervencion
econémica. En 1901, cuando era Presidente del DNH Carlos Malbran,
Penna habia presentado un proyecto para gravar la sanidad maritima que
prevefa el cobro de una tasa, incluia la desinfeccién de los barcos y la va-
cunacion y un impuesto a las recetas despachadas por las farmacias a los
medicamentos denominados “especificos”. Tal cuestion se aprobé por la
Ley Nacional N° 4.039, reglamentada en 1908, que incorporaba asi un
financiamiento para luchar contra las enfermedades infectocontagiosas.
Dado que las personas de menores recursos no utilizaban los especificos
sino sustancias menos onerosas la medida tenfa cierta dinamica redistri-
butiva, donde los mas pudientes financiaban a los carenciados. Pero la
recaudacion qued6 en manos del Ministerio de Hacienda que ingresaba
los montos a rentas generales sin integrarlos al presupuesto del DNH.*”
Varios funcionarios, entre los que se contaba Penna, intufan que este pro-
blema terminarfa minando las posibilidades presupuestarias del DNH.

26 Juan Carlos Veronelli y Magali Veronelli Correch, Los origenes de la salud publica en Argentina
Tomo II (Buenos Aires: Organizaciéon Panamericana de la Salud, 2004).
27 Anales del DNH, Afio XII, N°1 (1905): 132.
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Muchas de las propuestas de Malbran quedaron solo en el papel y la in-
sistencia posterior da fe de que no se habia podido avanzar, como testifi-
c6 José Penna (1855-1919), quien continué bajo la presidencia del DNH.
Veamos sintéticamente su biografia, ya que a diferencia de otros profesio-
nales de la época (como José Maria Ramos Mejia, emparentado con una
rancia estirpe patricia o Eduardo Wilde, eminente politico conservador),
la familia de Penna no puede considerarse parte de la élite sino que forma
parte de los sectores en ascenso. La clave fue el acceso a la educacién y
no la fortuna, ya que su padre habia inmigrado al pais desde Milan y ob-
tuvo el grado de Coronel por su actuaciéon militar pero su familia no tenia
recursos econémicos para solventar los estudios de sus hijos. José Penna
trabajé durante sus estudios secundarios y universitarios®. En 1873 ya era
practicante y junto a otros facultativos hizo frente a la mortifera epidemia
de coélera; cuando habia culminado su formacién como médico, participo
en los comités para controlar las epidemias de los anos 1886-1888 que
asolaron Buenos Aires y forjaron a una generacion de higienistas bajo la
transformacion urbana. En 1889 era profesor en la catedra de Patologia
Interna, ejercia como profesional en la Casa de Aislamiento (luego Hos-
pital Mufiiz) y habfa publicado dos obras relevantes para la epidemiolo-
gia local, en relacion a la viruela y al tifus®. Ocup6 luego la direccion de
la Administracion Sanitaria y Asistencia Pablica de la Capital. Ia carrera
profesional de este médico esta signada por un progresivo ascenso hacia
condiciones de mayor decision politica en los aspectos sanitatrios, pero a
la vez, una observacion de las condiciones generales de dicho organismo
detecta los limites de dichas propuestas dentro de las politicas nacionales
en un Estado conservador que asumia la necesidad de reformas para hacer
frente a la “cuestién social”, como veremos mas adelante™.

28 Adriana Alvarez, Entre muerte y mosquitos, 51.

29 Vicente Osvaldo Cutolo, Nuevo diccionario biografico argentino (1750-1930) (Buenos Aires: Edito-
rial Elche, 1968), 667.

30  Ambas fueron base para trabajos médicos posteriores y referencia de consulta; se trata de obras de
considerable importancia que asumen los avances y discusiones cientificos de la época con erudicién
y estadisticas acotadas pero fiables: José Penna, La viruela en la América del Sur y principalmente en
la Republica Argentina. Historia, estadistica, clinica y profilaxis (Buenos Aires: Félix Lajouane, 1885)
y José Penna, Epidemiologfa. Tifus exantematico en la Republica. Proyecto de nombramiento de una
comision para su estudio (Buenos Aires: La Semana Médica, 1898).
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Penna accedio a la Presidencia del DNH en 1910, cuando Malbran fue ele-
gido Senador, hasta 1916, ya que el triunfo radical signific6 un cambio en
la estructura politica de varios organismos gubernamentales. Este médico
le imprimi6 otra dinamica al DNH, reorganizandolo en siete ntcleos entre
los que se destacan el de sanidad y profilaxis maritima y fluvial del puerto
de la Capital; el de sanidad y profilaxis terrestre, que comprendia las de-
legaciones de las provincias y estaciones en los Territorios Nacionales; la
profilaxis del paludismo, de la viruela y de la lepra, tuberculosis, bocio y
otras; la higiene escolar, infantil, industrial y social; la atencién del Instituto
Bacteriolégico central y los laboratorios regionales y ambulantes, y a los
servicios de desinfecciéon y saneamiento, entre otros. Ademas se incluian
las dependencias encargadas de Ingenierfa sanitaria, de la Inspeccion de
Productos alimenticios, el Instituto Quimico y el Instituto Antivariolico.
De acuerdo a Veronelli y Veronelli, “las secciones definidas por Penna, a
las cuales se agregarfan otras durante la presidencia de Araoz Alfaro, se
convirtieron en nuicleos de formacién de una reducida pero prestigiosa
tecnoburocracia sanitaria que acumul6 conocimientos y experiencia, gané

prestigio y respeto, y se identificé con los propositos de la institucion™'.

Sin duda, Malbran y Penna no eran ajenos a los relatos médicos ya citados
que pasaron por las paginas de los Anales del DNH en la primera década
del siglo XX y permitian entrever una nacién muy lejana de la salubridad
e higiene triunfante en el litoral portefio, con una poblacion alejada de
sus ventajas e incluso renuente a recibirlas. Las solicitudes oficiales de los
médicos del interior argentino y de los agentes sanitarios tuvieron esca-
sa repercusion en ese momento: como muchas medidas, fueron parte de
un Estado con dificultades por incidir en el espacio social pero a la vez,
con agentes cuyas decisiones no se plasmaban en su totalidad en medidas
concretas. Parte del juego institucional significaba tomar partido por una
intervencion concreta en los Territorios, donde los gobernadores eran de-
signados por el Poder Ejecutivo Nacional, frente a una poblacién carente

31 A fines del siglo XIX, el Estado requirié los saberes de las nacientes Ciencias Sociales asf como de
otros saberes técnicos, de la misma manera que los técnicos necesitaban del Estado para su con-
solidacién e institucionalizacién. Ver al respecto Plotkin Mariano Ben y Eduardo Zimmermann.
“Saberes del Estado en la Argentina, siglos XIX y XX”, en Los saberes del Estado, comps Mariano
Ben Plotkin y Eduardo Zimmermann, comps, (Buenos Aires:, Edhasa, 2012), 10.
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de muchos de los derechos politicos que ya gozaban las provincias “his-
toricas”. En estas areas, las tasas de analfabetismo siguieron siendo altas
a lo largo del siglo XX, y tal situacion, junto a la seguridad y la represion,
preocupaban mucho mas a las autoridades territorianas que la salud, la
cual aseguraban inmejorable, aunque sin informacién ni certeza de ningun
tipo™.

En 1910, junto a Horacio Madero, Subdirector del DNH, Penna public6
una obra clave donde detallaba el sistema publico de higiene y sanidad de
Buenos Aires, apuntando a sus logros y limites en una ciudad a la cabeza
de las transformaciones en todo el pais*. Una profunda critica del sistema
sanitario atraviesa todo el texto, considerando la superposicion adminis-
trativa, el presupuesto oneroso y la falta de coordinacién de diferentes
organismos, tanto de la ciudad de Buenos Aires como nacionales. Para
estos funcionarios, también se trataba de una cuestion organizativa que
excedfa al DNH, ya que el Ministerio del Interior tenfa entre sus funciones
el control profesional, el expendio de medicamentos, lidiar con el control
portuario de las epidemias y el sistema de ingresos al pais para impedir
enfermedades infecciosas, lo cual inclufa la inspeccién de los miles y mi-
les de inmigrantes que llegaban al puerto diariamente en esa época, asi
como la revisién de los ferrocarriles. De manera particular, le competia al
DNH controlar los establecimientos educativos y a los escolares, asi como
el sistema de vacunaciéon. Pero este organismo no tenfa injerencia sobre
otras importantes funciones sanitarias: Penna y Madero se quejaban de la
existencia de la CAAHR en el Ministerio de Exterior y culto, encargada de
la creacion de asilos y hospitales, dejando ese espacio a las asociaciones fi-
lantrépicas, con quienes no tenfan quizas una fluida relacion. El Ministerio
de Agricultura estaba a cargo del control de los sistemas de produccién y
circulacion de alimentos y otros productos en condiciones seguras e higié-
nicas, y el Ministerio de Hacienda, de la inspeccién de bebidas; asimismo,
la Direccion de Obras de salubridad de la Nacion era la encargada de la
construccion del sistema cloacal, de alcantarillas y de brindar el servicio de

32 Juan Carlos Veronelli y Magali Veronelli Correch, Los origenes de la salud publica, 363-364.

33 Sobre estos aspectos ver Marfa Silvia Di Liscia, “Imaginarios y derroteros de la salud en el interior
argentino. Los Territorios Nacionales (fines del XIX y principios del XX)”, Entrepasados, Revista de
Historia, N° 33 (2008): 49-69.
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agua potable a todo el pafs*. La Asistencia Puablica realizaba por su parte
una extensa labor médico-social en sus hospitales y centros, modelos de
atencion para todo el pais, pero concentrados en la Capital.

Por lo tanto, se reclamaba una racionalidad administrativa, ya que la higie-
ne publica atravesaba la prevencion, la profilaxis sanitaria y la atencion mé-
dica en numerosos niveles que debfan integrarse para su control y eficacia.
De acuerdo a Gregorio Araoz Alfaro, uno de los médicos argentinos con
mayor reconocimiento internacional®, Penna continué como Diputado al
mando del DNH (lo cual parece a simple vista incompatible) y gracias a su
gran influencia politica y contactos en las mas altas esferas, —entre ellas con
el entonces Presidente José Figueroa Alcorta—logré la aprobacion en 1912
de la Ley Nacional N° 7.444. denominada “de defensa sanitaria”. De esta
manera, obtuvo presupuesto para estaciones y medios de desinfeccion a
los puertos y poblaciones de la Republica. Araoz Alfaro, sucesor de Penna,
indicaba de manera grandilocuente y quizas un tanto desproporcionada
que: “Jamas presidente alguno del Departamento tuvo tantos recursos a su
mano y gozo6 de tan amplia confianza de parte del Congreso y del Gobier-
no”, con presupuesto global para que distribuyera segin su gusto. Gracias
a su gran autoridad como epidemiélogo, demostré a los legisladores los

peligros que podian traer al pafs la escasez de medios actuales™.

Segun Araoz Alfaro, Penna habia organizado con bases sélidas la profi-
laxis publica, “extendiendo su accién a toda la Republica”, con el apoyo
de un Parlamento que de manera inédita le permitié6 administrar el pre-
supuesto segin su “ciencia y conciencia” pero sin ocuparse de la misma
manera de todos los problemas sanitarios. Una velada critica se asoma
en este panegirico, al sefialar que “tal vez pueda decirse con razén, como
se ha sostenido al combatirlo en vida, que descuid6 alguno de los mas

34 José Penna y Horacio Madero, LLa administracién sanitaria 25-26.

35  José Penna y Horacio Madero, L.a administracién sanitaria, 32-37.

36 Gregorio Araoz Alfaro fue vicepresidente de la Secciéon de Higiene de la Sociedad de las Naciones
entre 1927-1930, de acuerdo a Andrés Reggiani y Hernan Gonzalez Bollo, Denatalité, “Crisis de la
race” et politiques démographiques en Argentine (1920-1940). Vingtieme Siecle, Revue d’histoire, 3
N° 95, (2007): 40. Presidié el Departamento en varias oportunidades durante los gobiernos radicales
y en un breve perfodo al inicio del gobierno militar.
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serios, abordo otros con criterio un poco burocratico y sin conocimiento
personal de las regiones atacadas y de los habitantes que debia preservar,
y cuyos habitos y tendencias, asi como las peculiaridades de aquéllas, es

conveniente y necesario conocer”?.

Un ejemplo lo proporciona el hecho que, segin la Ley 7444, se establecia
para cada capital provincial y territorial un centro de profilaxis para preve-
nir enfermedades infectocontagiosas, y se inclufa al médico de la goberna-
cién y uno o dos guardias sanitarios; el afan principal era mantener a dis-
posicion del personal un equipo completo de desinfeccion, indispensable
en caso de epidemias. Pero por falta de fondos el DNH pudo crear solo
cuatro (dos en Cordoba, uno en Catamarca y uno en Jujuy) y con apoyo de
los gobiernos provinciales™.

A pesar de tales criticas, en los Territorios Nacionales hubo una transfor-
macion significativa aunque modesta, con la apertura de asistencias pu-
blicas todos, salvo Tierra del Fuego y Los Andes, con menor poblacion.
El 9 de julio de 1913 y de manera simultanea, se inauguraron centros que
representaban directamente al DNH en siete capitales: Posadas, Resisten-
cia, Formosa, Neuquén, Santa Rosa, Viedma, Rio Gallegos y en la ciudad
de Trelew (Chubut). Con la retérica florida del progreso y la higiene, fun-
cionarios nacionales y autoridades locales, asi como los futuros médicos a
cargo de las asistencias, destacaban que se trataba de una nueva “conquista
del desierto”, esta vez por la salud.

Sobre las capacidades técnico-médicas de las asistencias no se brindaba
mucha informacién; salvo en el caso de Misiones que disponian de sala
de consultorios externos, de intervencién, ambulancia, laboratorio, enfer-
merfa y saneamiento a domicilio en la capital y servicio de vacunacion
en el interior, el resto sefialaba el caracter modesto de los edificios e ins-

139

talaciones, enfatizando su enorme potencialidad social”. Como ejemplo,

37  Juan Carlos Veronelli y Magali Veronelli Correch, Los origenes de la salud publica, 370.

38  Gregorio Araoz Alfaro, Crénicas y estampas del pasado (Buenos Aires: Libreria El Ateneo, 1938),
246.

39  Domingo Cabred, Discursos pronunciados con motivo de la colocacién de la piedra fundamental
de los asilos y hospitales regionales en la Republica Argentina (Ley 4953) (Buenos Aires: Talleres
Griéficos J. Weiss y Preusche, 1918), 100. Anales del DNH, Afio XVI, N° 1 (1909): 101.
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José Oliver, director de la Asistencia Pablica de Santa Rosa, mencioné
el “grandioso plan de profilaxis del Dr. Penna en todo el territorio de la
Nacién”, llevando la lucha contra el paludismo en las provincias del norte,
la vacunacion vy, en ese momento, la Asistencia Publica al resto del pais®.
Ernesto Cano, médico de Trelew, percibia también que gran parte de la
poblacion estaba lejos de centros urbanos “con escasisimos medios de
comunicacion, privada de los auxilios de la ciencia médica. El habitante de
estas latitudes es tan digno de ser tenido en cuenta por los poderes publi-
cos como el de las ciudades, pues se encuentra mas expuesto a sufrir en su

organismo las influencias del medio ambiente”*".

Para Luis Navarro, representante del DNH en el mismo acto en Trelew,
la accion publica habia eliminado el fantasma de la peste, donde vivian un
millén de almas; allf, a pesar de la aglomeracién, habia mas seguridad que
“en nuestras soledades, que no tienen mas profilaxis que el viento”. La
Asistencia Publica, nacida en Buenos Aires, podia también ejercer su labor
civilizadora en las antipodas del progreso y esa estrategia incluia asi a la
poblacion rural a un proyecto nacional de mayor envergadura®.

Volviendo a las medidas de Penna, es indudable que se trata de un funcio-
nario con una visiéon burocratico-nacional, con apoyo politico, que conti-
nuo y profundizé (incluso podriamos pensar que dibuj6 con anterioridad
a su arribo a la presidencia) una propuesta diferente para el pais. Penna
expres6 en 1909 que el DNH debia “desplegar todas sus energfas, afirmar
el poder de sus medios de accién y aplicar el producto de la ciencia y la
experimentacioén”, y también que “la conservaciéon de la salud puablica im-
plica una ley suprema a cuyos beneficios tienen derecho por igual todos
los habitantes de la Republica”*
mas de campafias sanitarias para controlar determinadas enfermedades,

.Esta propuesta temprana implicaba ade-

un proyecto de prevencion de endemias y epidemias, bajo el lema de la
extension de la desinfeccion y cuyo alcance implicaba de manera indirecta
a la poblacion rural, aunque por su especificidad solo podian desarrollarse

40 Anales del DNH, Afio XX, N°2, (1913): 1170.

41 Anales del DNH, Afio XX, N°2, (1913): 1172.

42 Anales del DNH, Afio XX, N°2, 1913: 1175.

43 Anales del DNH, Afio XX, N°2 (1913): 1177-1180.
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técnicamente desde los centros urbanos. En el A#las sanitario argentino, pu-
blicado con Antonio Restagnio en 1916, se abarcaba espacialmente todo
el pafs a través de imagenes geograficas y mapas de pagina completa, que
indican una intencionalidad de cobertura nacional de todo el territorio
nacional.

Tal es asi que su predecesor durante el gobierno radical Juan J. Capurro,
admiti6 su gigantesca labor e intentd sin éxito profundizarla, a través de la
creaciéon de un Departamento de Salud Puablica con alcance nacional, pre-
ocupado por la expansion de la pandemia de gripe que afecté sobre todo
la poblacién urbana con una alta morbi y mortalidad en todo el pais*. En
1920, se admitia que: “habia multiples direcciones sanitarias en el pais, lo
que trae una verdadera confusion, pues ademas de lo nacional vigente, en
parte, en la Capital y los Territorios Nacionales, existen las que tienen las
provincias y municipalidades, que dentro de la autonomia federal, tienen
la suya y aplican su criterio cientifico, no siempre acertado y suficiente”®.
Para Capurro, era necesaria la organizaciéon burocratico-sanitaria a nivel
central y con alcance nacional como lo habia sido para Malbran y Penna, lo
cual permite reflexionar sobre la continuidad de politicas entre gobiernos
de signo politico diferente, como lo fueron los conservadores de prin-
cipios de siglo y el radicalismo. Tal situacién no es asombrosa, ya que la
expansion de la higiene publica era una tematica que unificaba a diferentes
sectores politicos, lo que si es significativo es que a pesar de estos acuer-
dos, tuviesen limitado alcance nacional.

No deberfan ser ajenas a estas decisiones dos cuestiones: en primer lugar,
los conflictos al interior del DNH con la llegada del gobierno radical de
Yrigoyen, en 1916, y los reemplazos de técnicos con experiencia y reco-
nocimiento, como era el caso de Araoz Alfaro, por funcionarios como

44 José Pennay Antonio Restagnio, Atlas sanitario argentino (Buenos Aires: Ministerio del Interior-De-
partamento Nacional de Higiene, 1916), La obra se publicé con mapas ampliados de todo el pais,
indicando en cada jurisdiccién las estadistica de morbilidad y mortalidad en relacién a enfermedades
endémicas y epidémicas (viruela, malaria, tuberculosis, entre otras).

45 Ver al respecto Adrian Carbonetti, “Historia de una epidemia olvidada. La pandemia de gripe espa-
fiola en la argentina, 1918-1919”. Desacatos, N° 32 (2010): 159-174.
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Capurro, catalogado por sus colegas con un perfil politico y no necesaria-
mente como el resto de los Presidentes del DNH, que habfan sido tam-
bién referentes técnicos™. En segundo lugar, también pudo deberse a la
superposicion de otra agencia vinculada en este caso a la atencion médica
con aspiraciones de federalizacion e intentos de medicalizar un conjunto
mayor de la poblacion, que veremos a continuacion.

2.2. Atencion médica publica

En la primera década del siglo XX la cobertura médica era limitada, aun-
que en expansion en las areas del Litoral y sobre todo, en Buenos Aires.
Gran parte de los hospitales y centros de atencion estaban administrados
por la Sociedad de Beneficencia, una entidad filantrépica de larga data,
profusa influencia y no poca organizacion, cuya tarea se realizaba frecuen-
temente gracias a subsidios gubernamentales*’. En la estructura estatal, su
gestion dependia del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y no del
Ministerio del Interior, en donde se situaba el DNH.

Ahora bien, el afan de transformacion moderna, unido a una preocupacion
por la “cuestién social”*, llevaron a médicos, pedagogos, ctimindlogos y
otros especialistas a insistir en la creacion de instituciones de atencién.
Tanto pobres, huérfanos, enfermos psiquiatricos o discapacitados men-
tales, asi como otros “anormales” debfan separarse del conjunto social
adaptable a las condiciones capitalistas de un sistema social en un proceso
de constante transformacién; esta nociéon provenia de facultativos vincu-
lados a la reclusion psiquiatrica que llegaron a incidir en el escenario de la

salud publica.

Tal fue el caso de Domingo Cabred (1859-1929), quien provenia de la
Provincia de Corrientes, estudié en Buenos Aires y se especializé en la
naciente psiquiatria en el Hospicio de las Mercedes junto a su Director, el
por entonces destacado Lucio Meléndez. Como los otros dos actores que

46 Anales del DNH, Afio XX VI, N° 6 (1920): 375.
47 Juan Carlos Veronelli y Magali Veronelli Correch, Los origenes de la salud publica, 384.
48 José Penna y Horacio Madero, La administracién sanitaria, Tomo 11, 215.
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hemos delineado, Cabred no era portefio, pero su tarea se desarroll6 en la
ciudad de Buenos Aires, tanto en Las Mercedes como en el Hospital de
Alienadas, as{ como en la Universidad de Buenos Aires, y su formacion
también incluy6 a centros de relevancia en psiquiattia en Europa®. La co-
nexioén con la filantropia, ademas de sus nexos con los Presidentes Julio A.
Roca y José Figueroa Alcorta y con el entonces canciller Montes de Oca le
abrieron las puertas y el apoyo politico para que se aprobase un proyecto
de su autorfa para la creacién de la CAAHR, bajo la dependencia del Mi-
nisterio de Relaciones y Culto. La Ley de Prevision y Asistencia Social N©
4.953 que creaba en 1906 esta entidad preveia también el financiamiento
de las obras a través del 5 % de la recaudacion de la Loteria Nacional™.

En 1910 Cabred inauguré el Hospital Regional de Resistencia (Chaco),
primero de un largo listado, asegurando que habria varios mas, tanto en
Buenos Aires como en el interior argentino®’. La institucién resolvetia las
necesidades de los enfermos ante una epidemia de viruela y evitaria su
traslado a los centros del Litoral, con los inconvenientes que eso suponia.
El hospital disponia de ciento sesenta camas; cambio importante con los
pequefios centros existentes hasta entonces en Chaco, y fue finalmente
del tnico centro inaugurado en los Tertitorios Nacionales en esa década™.

49 En esta primera década, las movilizaciones de sectores populares y organizaciones sindicales llevaron
a un ¢jercicio mayor de la represion de las élites, que asumian una constante y persistente sensaciéon
de amenaza de eliminacién del orden social. La salud fue clave en este proceso, no ya bajo su vertien-
te higiénica sino que despunta por entonces la nocién de “contagio social”: tuberculosis, afecciones
psiquiatricas, sifilis, prostitucién y alcoholismo se analizaron bajo la ptica de una progresiva disolu-
cién nacional, para lo cual los conservadores utilizaron medidas tanto policiales como reformistas,
que iban desde la sanciéon de una legislacion represiva a la proteccién de los trabajadores y de otros
sectores populares. Ver Juan Suriano, “Introduccién: una aproximacién a la definicién de la cuestién
social en Argentina”, en La cuestion social en la Argentina, 1870-1943, comp Juan Suriano , (Buenos
Aires: L.a Colmena, 2000), 1-29.

50  Sobre el desarrollo de ambos hospitales de atencién para enfermos mentales en Buenos Aires y la
fundacién de instituciones mentales de caracter innovador en relacién a Cabred ver Jonathan D.
Ablard, Madness in Buenos Aires. Patients, Psychiatrists and the Argentine State, 1880-1983 (Cal-
gary: University of Calgary Press, 2008), 37-44.

51  Juan Carlos Veronelli y Magali Veronelli Correch, Los origenes de la salud publica, 359-361.

52 Entre 1910 y 1918 se inauguraron: el asilo-colonia de Oliva para alienados en Cérdoba, el asilo para
retardados en Torres, el Hospital Comun del Centro y el sanatorio para tuberculosos, también en
Coérdoba, el asilo-colonia en Olivera, Buenos Aires, el asilo nocturno en Buenos Aires y el Hospital
Regional Andino en La Rioja. Ver al respecto Domingo Cabred, Discursos pronunciados, 73.
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En la lujosa obra que inclufa planos y esquemas en color, se plasmaba un
proyecto de expansion de la atencion de la salud. Asi, al colocar la pie-
dra fundamental del de Misiones, Cabred realizé un prolijo recuento de
los problemas sanitarios de los Territorios, demostrando una sensibilidad
notable en su reconocimiento y, ademas, cierta informaciéon demografica
obtenida del registro llevado a cabo por el Departamento durante los tres
afios anteriores. Se especificaban asi, en cifras, las notables diferencias en-
tre los dos paises que comprendfan la Argentina de entonces: la cantidad
de camas era en Buenos Aires de 3,19 por mil habitantes y en los territo-
rios, de 0,93 por mil (309 camas en total); y mientras que en Buenos Aires
el indice de mortalidad general era de 17, 4 por cada mil habitantes, era de
24,80 por mil para Chubut™.

Cabred continué en su cargo hasta 1929, afio de su deceso, y durante esos
25 afos, se localizaron, disefiaron, construyeron y habilitaron unas 7.000
camas hospitalarias. Incluso este médico intervenia en la construccion y
direccion inicial de los establecimientos, y a pesar que su creacion “en te-
rritorios provinciales implicaba un avance sobre sus autonomias, no hubo
reclamos; menos aun cuando se trataba de establecimientos para pacien-
tes cronicos, que resultaban demasiado onerosos. Pero a nivel nacional, la
aparicion de otro nuicleo de decision y administracion (...) destinado a la

atencién de la salud complicaba una situacion nada simple”*.

Tal cuestion permite observar que las dificultades de plasmar las acciones
hacia la poblacién del interior argentino estaban en la propia organizacion
burocriatica, escindida en dos entidades con acceso diferencial a fondos,
ya que el DNH tuvo a partir de 1916 importantes dificultades presupues-
tarias (vinculadas sobre todo a la situaciéon particular del Congreso Na-
cional) mientras que la CAAHR podia mantener su accionar debido a que
dependia de otra entidad y Ministerio.

53 El Hospital Regional de Rio Negro, en Allen, se inauguré hacia 1925 y el de La Pampa en Santa Rosa
recién en 1938, veinte afios después del anuncio de Cabred. Ver Ernesto Maeder, Memorias de los
gobernadores del Territorio Nacional del Chaco (1885-1899) (Resistencia-Corrientes: Instituto de
Historia, FH-UNNE, 1985), Domingo Cabred, Discursos pronunciados, 40.

54  Domingo Cabred, Discursos pronunciados, 82.
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Los ejecutores politicos y técnicos conocian estas cuestiones y se esforza-
ron por solucionarlas. De acuerdo a Belmartino, el DNH indicaba que las
deficiencias en el control y prevencion de enfermedades se debia a criterios
uniformes en salud publica, que se solucionarfan unificando las normas a
nivel nacional, con la sancién de un Cédigo sanitario. Desde el punto de
vista politico, esto no fue tan sencillo: entre 1917 y 1922, hubo 7 proyec-
tos de creacion ingresados a la Camara de Diputados para la creacion de
organismos dependientes del Ministerio del Interior, con jurisdiccion en
el pafs, para unificar la accién del Estado en salud publica pero tres de
ellos planteaban organismos como direcciones o comisiones y los otros,
una ampliacién y consolidaciéon del DNH. Todos fueron presentados por
miembros destacados de dicho departamento, que configuraban una no-
tabilidad médica™. En este petiodo no se resolvieron tales distorsiones,
que requerian una modificacion estructural de las agencias encargadas del
sistema médico-sanitario.

CONCLUSIONES

Para las primeras tres décadas del siglo XX, la medicalizacién de la pobla-
cién argentina fue un problema complejo, sobre todo para aquella ubicada
lejos de las grandes ciudades del Litoral. A pesar de la deteccion de los
problemas sanitarios, la capacidad de organizacién de las entidades publi-
cas se vio sobrepasada porque no era facil sostener la estructura técnica,
los recursos humanos y llevar adelante las transformaciones higiénicas re-
queridas para hacer frente a las enfermedades contagiosas. Sin embargo,
hubo cierto avance en la distribucién de la vacuna a las poblaciones rurales
del interior en la primera década del siglo XX, lo cual significaba discurrir
por una geografia fragmentada y a miles de kilémetros de distancia de
las areas modernizadas, donde muchos de sus habitantes carecian de las
comodidades y posibilidades y vivian una existencia miserable. Los rela-
tos médicos proporcionan una imagen de las dificultades de establecer
medidas higiénicas, muchas de las cuales se originaban por una estatidad
incipiente y dificil.

55 Juan Carlos Veronelli y Magali Veronelli Correch, Los origenes de la salud publica, 359-361.
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La necesidad de transformar la situacion sanitaria representa un intento
de cambiar las reglas de juego en relacién al quehacer del DNH, centrado
desde finales del siglo XIX en el ataque a las epidemias urbanas. Entre
la primera y segunda década del siglo XX, llegan a la cabeza de los orga-
nismos sanitarios un nuevo sector de funcionarios médicos, encargados
de expandir la modernidad prometida, que se visualizaban a si mismos
como el brazo civilizador del Estado nacional y tenfan considerable peso
politico. Ese afan racionalizador permiti6 la aprobacion de una bateria de
leyes, entre ellas, una que ampliaba la vacunacién en Territorios Naciona-
les y en la Capital Federal, asi como en los puertos de ingreso al pais. De
esta manera, se aprob6 una medida de prevencion de eficacia reconocida
en una institucion centralizada, a través de una organizacion sanitaria con
alcance nacional. Asimismo, la apertura de Asistencias Publicas en la Pam-
pa, Patagonia y el Nordeste argentino implicaba asumir la tarea higiénica
mas alla de los afanes municipales o filantrépicos, ampliando el radio a la
poblacion rural (toda vez que esos pequefios y nacientes centros urbanos
concentraban la tnica atenciéon médica de una amplia zona adyacente). Las
asistencias publicas son hasta el dia de hoy el eje de las politicas preventi-
vas a nivel nacional y por eso su labor no debe soslayarse, pero constituyen
instrumentos poco eficaces por sus carencias técnicas y en recursos hu-
manos como para considerarlos mas alla del esbozo de inicio de politicas
nacionales, tanto sanitarias como de atencién médica.

Pero a estos aspectos parcialmente positivos, que denotan una preocupa-
cién por ampliar la circulacion y la influencia médica, es preciso contra-
poner el hecho de que las campafias sanitarias de las dos primeras décadas
estuvieron dirigidas desde una concepcién vertical y autoritaria, con las
dificultades que suponia en relacion a la intervencion sobre una poblacion
lejana no solo en el espacio, sino mucho mas culturalmente. A finales de
la segunda década, se advierte que no solo era preciso generar y establecer
instrumentos “portatiles” de atencién sino mantener con recursos pre-
supuestarios una estructura permanente, diferenciada burocraticamente y
que atendiera a todos los aspectos de la salud de la poblacién. Por ejemplo,
el control de los espacios productivos del NO contra la malaria y el tifus
suponia otros desafios, ya que aqui el Estado debia negociar para eliminar
los insectos, modificar las viviendas y las pautas de vida de los pobla-
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dores con empresas, organismos filantrépicos y gobiernos provinciales,
muchas veces renuentes o francamente hostiles. Y la aparicioén sistematica
en pequefios centros urbanos de otras enfermedades como el célera, la
peste, la gripe, el tracoma, la difteria, la tuberculosis y la lepra supusieron
desafios atin mayores, que denotaban que la modernidad higiénica debia
no solo establecerse en distintos puntos del pafs, sino profundizarse a un
grado mayor, con la generalizacion a la poblacion de agua potable, cloacas,
viviendas higiénicas, acceso a medicamentos basicos y educacion para la
prevencion, entre muchas otras medidas sanitarias.

Para esto se requeria una estructura de impacto nacional, con informa-
cién estadistica y financiamiento para asumir las modificaciones, ademas
de mayores insumos médicos y agentes capacitados, en un contexto de
movilizacién social y a la vez, de represion conservadora, que coordina-
ra de manera armonica con otras agencias de salud, como los Consejos
provinciales. A pesar de la influencia politica a través de contacto con las
cabezas del Poder Ejecutivo y de la anuencia del Congreso Nacional cuan-
do fueron diputados y senadores, tanto Malbran como Penna no pudieron
ampliar esas politicas de manera sostenible y sustentable y se profundizo el
problema organizativo en las administraciones posteriores. La insistencia
en la peligrosidad epidémica y en la necesidad de la defensa nacional no
hicieron mella de manera concreta en la creaciéon de una estructura mayor
en el Ministerio del Interior para avanzar en estas primeras décadas del
siglo XX en la conformacién de una legislaciéon que asumiera de manera
centralizada las funciones sanitarias y de atencién médica, asi como la con-
solidacién presupuestaria para lograrlo.

Y aun fue mas preocupante, para estos organizadores, la apertura y el sos-
tén econoémico a través de fuentes de la Loteria Nacional (y no del tesoro
nacional y de presupuestos sancionados por el Congreso, como lo era el
DNH), de una agencia diferente, encargada de la creacién de instituciones
de atenciéon médica y social. La CAAHR, dependiente de Cancilleria, le
imprimi6 un rol proactivo a la fundacién de asilos, orfanatos y hospitales,
algunos construidos en el interior. En este sentido, Cabred obtuvo los
recursos necesarios para solucionar a través de la internacién un proble-
ma supuestamente grave: la peligrosidad de los sujetos “anormales” que

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicienbre 2017 pp 159-193

DEL BRAZO CIVILIZADOR A LA DEFENSA NACIONAL: POLITICAS SANITARIAS,
ATENCION MEDICA Y POBLACION RURAL (ARGENTINA, 1900-1930)

saturaban las ciudades, de acuerdo a los discursos de los médicos conser-
vadores y que eran a su vez fruto y consecuencia de las modificaciones ur-
banas. La aparicion de hospitales regionales en el interior fue parte de estas
politicas, con un éxito limitado dado que muchos quedaron en el papel sin
construirse. La persistencia de Cabred en la Comision, sin embargo, da pie
para reflexionar sobre su capacidad para mantenerse en el tiempo a pesar
de cambios politicos de relevancia (de gobiernos conservadores a radica-
les, por ejemplo). A diferencia de la sucesion de funcionarios a cargo del
DNH, cuyos cargos parecen haber estado unidos a los vaivenes politicos,
este médico se afianzé durante mas de dos décadas, cuestién quizas que
exceda su prestigio como alienista e incluya la independencia de otros me-
dios de financiamiento, por fuera del presupuesto del resto de las agencias
estatales.

Los tres funcionarios a cargo del DNH y de la CAAHR, expertos en las
areas de higiene publica y psiquiatria, eran también profesores de la Uni-
versidad de Buenos Aires, que culminaron estudios o se especializaron
en centros de referencia académica europeos. Las carreras de Malbran y
Penna en el DNH finalizaron con la eleccion como representantes en el
Congreso Nacional, donde impulsaron proyectos sanitarios; la de Cabred
se alargd durante décadas en el mismo organismo. Ninguno habia nacido
en la Capital Federal, donde fueron participantes asiduos de academias,
en la Facultad de Ciencias Médicas, hospitales, asociaciones y otras enti-
dades que los acercaron al colectivo médico portefio asi como a una setie
de decisores politicos vinculados con reformas sociales de diverso signo.
La particularidad del nacimiento en las provincias argentinas puede haber
pesado en el dibujo de politicas sanitarias nacionales, pero tuvo mayor im-
pacto la experiencia personal en posiciones claves y en un ambito donde se
estaban realizando importantes transformaciones en la estructura sanitaria
y en la atencion médica a la vez.

En relacién a los aspectos comunes, es preciso agregar que tanto quie-
nes controlaron el DNH como la CAAHR publicitaron profusamente sus
acciones, con obras de gran impacto visual: el Atlas Sanitario de Penna
y Restagnio, munido de mapas que inclufan todo el pais y los planos de
las instituciones de atencion médica publicados a todo color en un texto
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lujoso de los discursos de Cabred, le imprimieron a las campanas y otras
acciones una cobertura espacial nacional. La publicacién de las obras por
fuera de las fuentes oficiales (estadisticas o informes) implica también el
deseo de una amplia circulacién, incluso mas alla de las politicas de salud:
era la forma elegida de testificar la cobertura del Estado con la pluma y en
toda su amplitud, para asi verificar de manera ampulosa el avance de su
brazo civilizador.

La imposibilidad de llevar a cabo gran parte de estas propuestas se relacio-
na con la escasez presupuestaria y un desarrollo burocratico insuficiente.
Su limitado éxito permite también reflexionar sobre lo que las élites de
entonces consideraban realmente problemas acuciantes: las enfermedades
contagiosas y las instituciones de internacién para los “anormales”, pero
unas y otras tenfan sentido en los centros urbanos, donde se desarrollaban
las epidemias y era posible detectar los subproductos de la mala vida—
prostitutas, alcohdlicos, tuberculosos, discapacitados, enfermos mentales
y demas—, que no eran visibles, salvo excepciones, en las areas rurales.
Por lo tanto, la definiciéon de los enfermos del interior, respondiendo a
preguntas claves (quiénes, cuantos, donde y cémo) y de las areas rurales
como tales, era dificil de lograr, en un Estado cuya materialidad tardaba en
realizarse. Ademas, puede agregarse a esta compleja situacion la cuestion
jurisdiccional, porque para ambas agencias era mas sencilla la interven-
cién en los Territorios Nacionales, que no tenfan una estructura sanitaria
previa, que en las provincias historicas, donde era dificil la coordinacion
con las entidades previas. Pero los Territorios no representaban realmente
un “peligro” higiénico, por su demografia escasa y dispersa, mientras que
en las provincias existfan concentraciones urbanas en expansion o areas
rurales necesarias de control sanitario, tanto para el desarrollo econémico
como para el bienestar social.

Estas cuestiones recién comenzaron a resolverse, y aun con muchas difi-
cultades y obstaculos, en los afos treinta y cuarenta, cuando el Ministerio
de Obras Publicas planificé obras de importancia a nivel nacional (cloacas
y agua corriente), asi como hospitales y centros de atenciéon y ademas, sur-
gi6 en otra agencia nacional, las Fuerzas Armadas, la nocién de la degrada-
cion argentina a raiz de la debilidad y morbilidad de los soldados que pro-
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venian de las provincias y Territorios Nacionales. La defensa de la patria,
en pos de una “raza” argentina y la consecuente proteccion de las fron-
teras conjuraron la nocién de un habitante necesario de atenciéon médica
con medidas especiales, para hacer frente a la desnutricion, el raquitismo
y la tuberculosis, enfermedades de la pobreza. Los Estados provinciales
también asumieron mayor protagonismo, dada su cercania espacial y las
implicancias politicas locales de la atencién a la salud piblica™.

En los afios cincuenta, la salud de la poblacion del interior, y aun la de las
areas rurales mas dispersas, tuvo mayor visibilidad, cuando a través de las
politicas gestadas durante los gobiernos peronistas se acometiera una pro-
funda reorganizacion del sistema publico de atenciéon médica, que implicd
la creacion de una Secretarfa y luego de un Ministerio vinculado directa-
mente a la salud. En ese momento, la salud como derecho social asumio
mayor importancia, frente a las nociones de contagio epidémico y social
de etapas anteriores.

En el contexto actual donde la salud publica se desenvuelve entre la frag-
mentacion de la atencién publica y las dificultades presupuestarias para
brindar prevencion, diagnostico y terapéutica eficaz, esta reflexion histori-
ca podria ser util para avanzar sobre politicas futuras que, a nivel nacional,
dialoguen e integren a la poblacion en sus diferentes niveles y sobre todo,
en los espacios rurales. En tal sentido, el caso argentino no representaria
un caso aislado en un subcontinente con problematicas similares en rela-
cioén a la preocupacion médica sobre las poblaciones rurales, sino que pet-
mitirfa avanzar en un estudio sobre politicas sanitarias comparadas en toda
América Latina, tanto en la historia como en el presente. En tal sentido,
esta propuesta de revision de los procesos inscriptos en las decisiones de
esas politicas recuperaria la operatividad del concepto mismo de medica-
lizacién. Asi, bajo la base del optimismo sobre la modificacion vertical de
las conductas, se considera el ejercicio de una transformacion de las con-
diciones reales y finalmente, mayor supervivencia y mejores perspectivas
vitales para un significativo conjunto de la poblacion.

56 Susana Belmartino, La atencién médica argentina: 59-60.
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La intervencion estatal en el mundo del trabajo: la aplicacion de la Ley de Des-

canso Dominical en el centro bonaerense (Tandil, 1917-1930)

Resumen

El objetivo es analizar en el ambito rural y urbano del centro bonaerense el accionar
del Departamento del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires (DPT), a través de la
aplicacion de la Ley de Descanso Dominical. A partir de un estudio de caso, se pretende
observar las relaciones establecidas entre aquella reparticién provincial y la sociedad
local del partido de Tandil y su zona de influencia. Se estudian las formas iniciales de
vinculacién de los funcionarios provinciales y las problematicas obreras del interior

bonaerense, y las reacciones causadas por la intervencion de los funcionarios del DPT.

Palabras claves: Legislacion laboral, Departamento del Trabajo de la Provincia, trabajo

rural, trabajo urbano, centro bonaerense.

State intervention in the working world: The application of the Sunday Rest Law
in the center of Buenos Aires (Tandil, 1917-1930)

Abstract

The purpose of this article is to analyze, in the rural and urban areas of the center in
Buenos Aires, the actions of the Department of Labor of the Province of Buenos Aires (DPT),
through the application of the Sunday Rest Law. Based on a case study, it is intended to
observe the relations established between that provincial division and the local society
of the Tandil party and its area of influence. It is studied the initial forms of provincial
officials’ labor links and Buenos Aires workers issues as well as the reactions caused by
the actions of DPT officials.

Keyword: Labor legislation, Department of Labor of the Province, rural work, urban

work, Buenos Aires centet.

A intervengdo estatal no mundo do trabalho: a aplicagdo da lei do Descanso do-
minical no centro de Buenos Aires (Tandil,1917-1930)

Resumo
O objetivo é analisar no ambito rural y urbano do centro de Buenos Aires, a a¢ido do

Departamento do Trabalho da Provincia de Buenos Aires (DPT), através da aplicacdo
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da lei do Descanso dominical. A partir de um estudo do caso, pretende-se observar as
relagoes estabelecidas entre esta reparticdo provincial e a Sociedade local do partido de
Tandil e sua zona de influéncia. Estudam-se as formas iniciais de vinculacao dos funcio-
narios da provincia, a problematica operaria do interior de Buenos Aires, e as reagcdes

causadas pela intervencao dos funcionarios do DPT.

Palavras-chaves: Legislacao Trabalhista, Departamento do trabalho da Provincia, tra-

balho rural, trabalho urbano, centro de Buenos Aires.

L’intervention de PEtat dans le monde du travail: Papplication de la Loi du Re-

pos Dominical dans le centre de la province de Buenos Aires (Tandil, 1917-1930)

Résumé

Le but est d’analyser dans le domaine rural et urbain du centre provincial la gestion du
Département du Travail de la province de Buenos Aires (DPT), a travers I'application de
la Loi du Repos Dominical. A partir d’une étude de cas, on prétend repérer les relations
instaurées entre cette division provinciale et la société locale du parti de Tandil et sa
zone d’influence. On étudie les formes initiales d’embauche des fonctionnaires provin-
ciaux et les problématiques ouvriéres de 'intérieur de la province de Buenos Aires et les

réactions provoquées par l'intervention des fonctionnaires du DPT.

Mots clés: Législation du travail, Département du Travail de la Province, travail rural,

travail urbain, centre de la province de Buenos Aires.

“En el extenso territorio de la provincia, vive y se desarrolla una pobla-
ci6én mas numerosa que la existente en la Capital Federal. La cantidad de
trabajadores en la misma, por consiguiente, es proporcionalmente mayor,
también diseminada en ciudades, pueblos y campos, entregada a ocupa-
ciones fabriles, comerciales, agricolas, ganaderas”.

Bernardo Aineseider, 1927'

1 Provincia de Buenos Aires, Departamento del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires 1922-1926
(La Plata: Taller de Impresiones Oficiales, 1927), 8. Bernardo Aineseider fue Director del DPT entre
1922y 1930.
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INTRODUCCION

La provincia de Buenos Aires ha ocupado y ocupa un lugar central en
Argentina por su preeminencia econémica y demografica, siendo el motor
del crecimiento agroexportador que desde fines del siglo XIX sostuvo el
pais. Por otro lado, buena parte de la historia argentina se escribié con base
en lo que aconteci6 alli, al coincidir al menos hasta 1880 la administracion
estatal nacional y la provincial en el mismo espacio. Eso explica, como ha
sido sefialado recientemente, que la historiografia bonaerense haya tenido
una identidad difusa; por ende, escribir sobre problemas propios de la
historia bonaerense implica hacerlo considerando las semejanzas y dife-
rencias entre los procesos sociales que alli acontecieron con respecto a lo
sucedido en la capital federal del pais, la ciudad de Buenos Aires®.

Si 1a historiografia provincial fue identificada con la nacional, al punto de
ser dos relatos casi inseparables’, un segundo obsticulo en el campo de los
analisis sobre las politicas sociales ha sido el desinterés por su tratamien-
to. Posiblemente el mejor ejemplo de ello sea el estudio de las politicas
laborales. Hasta hace relativamente poco tiempo, la mayor parte de los
trabajos sobre el tema se habian centrado en Ia historia del Departamento
Nacional del Trabajo (DNT) y sus vinculaciones con organismos estatales
laborales posteriores (la Secretaria de Trabajo y Prevision y el Ministerio

de Trabajo), identificados con el acceso de Perén al poder (1943-1955)%

2 Juan Manuel Palacio, “La provincia de Buenos Aires en la historia y en la historiografia”, en Historia
de la provincia de Buenos Aires. Tomo I, Poblacién, ambiente y territorio, eds. Hernan Otero (Bue-
nos Aires: Unipe-Edhasa, 2012), 9.

3 Juan Manuel Palacio, , La provincia de Buenos Aires, 23.

4 La historiografia argentina se ha ocupado en profundidad del DNT. Se han contemplado, entre otras
dimensiones, su vinculacién con la implementacién de politicas sociales en Argentina: Daniel Lvo-
vich y Juan Suriano (eds.), Las politicas sociales en perspectiva historica. Argentina, 1870-1952 (Bue-
nos Aires: Prometeo-UNGS, 20006); Mirta Lobato y Juan Suriano, “Introduccién. Trabajo, cuestién
social e intervencion estatal”, en La sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina
(1900-1955), comp. Mirta Lobato y Juan Suriano (Buenos Aires: Edhasa, 2013), 9-53. La etapa ini-
cial del organismo: Néstor Auza, “La politica del Estado en la cuestién obrera al comenzar el siglo
XX: El Departamento Nacional del Trabajo, 1907-1912”, Revista de Historia del Derecho No. 15
(1987): 101-140; German Soprano, “Haciendo inspeccién. Un analisis del disefio y aplicacién de la
inspeccién laboral por los funcionarios del Departamento Nacional del Trabajo (1907-1914)”, En
Un estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones estatales en Argentina (desde 1880 a la
actualidad), eds. Ernesto Bohoslavsky y German Soprano (Buenos Aires: Prometeo, 2010), 85-120.
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o con antecedentes subnacionales de esa experiencia, como el gobierno
bonaerense de Fresco entre 1936 y 1940°. Ese desinterés ha comenzado a
revertirse al analizarse las politicas laborales desarrolladas desde, en y por
las provincias en las décadas anteriores al surgimiento del peronismo®.

Esta nueva perspectiva en torno al origen de las politicas laborales a nivel
tederal ha significado un avance, pero necesita continuar profundizandose.
En principio, con la excepcién de la region pampeana y las provincias de
Mendoza y Tucuman, se necesitan mas estudios sobre la implementacion
de aquellas politicas en las restantes provincias y los Territorios Naciona-
les durante la primera mitad del siglo XX. Ademas, la mayor parte de los
estudios existentes sobre los Departamentos del Trabajo a nivel subna-
cional han analizado lo que aconteci6 en sus sedes centrales ubicadas en

Las tendencias politicas e ideoldgicas de sus funcionarios, al igual que las influencias internacionales
en torno a su creacion: Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas. L.a cuestion social en la
Argentina 1890-1916 (Buenos Aires: Sudamericana-Universidad de San Andrés, 1995); Juan Suriano,
“El mundo como un taller de observacion. La creacién del Departamento Nacional del Trabajo y las
influencias internacionales”, Revista de Indias Vol. LXXIII No. 257 (2013): 107-130; Laura Caruso,
“La politica laboral argentina en la inmediata posguerra: una perspectiva internacional, 1907-1925”,
Revista Relaciones Vol. 35 No. 138 (2014): 11-43. La persistencia de su “proyecto fundacional”:
German Soprano, “El Departamento Nacional del Trabajo y su Proyecto de Regulacién Estatal de
la Relaciéon Capital-Trabajo en Argentina: 1907-1943”, en Argentina: trabajadores entre dos guerras,
comp. José Panettieri (Buenos Aires: Eudeba, 2000), 31-53; German Soprano, “Del Estado en singu-
lar al Estado en plural. Contribucién para una historia social de las agencias estatales en la Argenti-
na”, en Cuestiones de sociologfa No. 4 (2007), 19-48. La trayectoria del DNT durante el radicalismo:
Enrique Garguin, “Relaciones entre Estado y sindicatos durante los gobiernos radicales, 1916-1930”,
en Argentina: trabajadores entre dos guerras, comp. José Panettieri (Buenos Aires: Eudeba, 2000),
87-117; Juan Suriano, “El Departamento Nacional del Trabajo y la politica laboral durante el primer
gobierno de Hipdlito Yrigoyen”, en Los saberes de Estado, comps. Mariano Ben Plotkin y Eduardo
Zimmermann (Buenos Aires: Edhasa, 2012), 35-62. Su transformacién en la Secretarfa de Trabajo
y Previsién hacia 1943: Daniel Campione, Origenes estatales del peronismo (Buenos Aires: Mifio y
Davila, 2007), 109-113; Marfa Luciani, “La etapa formativa de la Secretaria de Trabajo y Prevision
(1943-1946): Primeros pasos organizativos y figuras relevantes”, Anuario del Instituto de Historia
Argentina No. 14 (2014): 1-16.

5 Maria Dolores Béjar, El régimen fraudulento. La politica en la provincia de Buenos Aires, 1930-
1943 (Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2005), 139-186; Rafael Bitran y Alejandro Schneider, El
gobierno conservador de Manuel A. Fresco en la provincia de Buenos Aires (1936-1940) (Buenos
Aires: CEAL, 1991), 36-74; Emir Reitano, Manuel A. Fresco, antecedentes del gremialismo peronista
(Buenos Aires: CEAL, 1992).

6 Una sintesis de ese cambio puede verse en Mirta Lobato y Juan Suriano, “Introduccién. Trabajo,
cuestién social”, 9-53. Allf también hay estudios de casos que analizan las politicas laborales durante
el periodo de entreguerras en las provincias de Cérdoba, Mendoza, Santa Fe y Tucuman, y referen-
cias a otros casos.
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las capitales de cada jurisdiccion, por lo cual atun desconocemos cémo se
desarrollaron las nuevas iniciativas legislativas al interior de los espacios
provinciales.

En este articulo se pretende continuar dando cuenta de la segunda cues-
tién sefialada y que hemos comenzado a abordar sobre todo para la década
de 1930". Es necesario analizar cémo se relacioné el DPT con las comuni-
dades del interior bonaerense para saber si su accionar las impacté . Con
el objetivo de conocer como fue la implementacion inicial de las primeras
politicas laborales en ese contexto apelaremos a un estudio de caso para
analizar su importancia en el centro de la provincia. El partido de Tandil
permite trabajar la problematica porque fue entre 1910 y 1940 que paso de
set un pueblo que satisfacia las demandas del hznterland rural circundante®,

a una de las ciudades intermedias mas relevantes del centro bonaerense’.

Reducir la escala a la perspectiva local es relevante para estudiar la accién

estatal en la regulacion de las relaciones laborales por dos razones:

a) Para complementar la perspectiva tradicional construida a partir de lo
que acontecio en la capital provincial (La Plata). Siendo contextos muy
distintos (a nivel demografico, cultural, etc.), el interior bonaerense
presentaba problematicas obreras diferentes respecto a las que surgfan
en grandes ciudades del pais como Buenos Aires, La Plata o Rosario.

7 Luciano Barandiaran,. “Estado y trabajo. Las politicas publicas y los trabajadores rurales pampeanos
en los inicios del Estado “interventor” (1925-1950)” (tesis de Doctorado en Historia, UNCPBA,
2008), 190-240.

8 Hacia 1880 comenzé en Tandil una etapa de crecimiento ligada a la produccién rural, principal acti-
vidad econémica de la ciudad desde su creacién en 1823. Ello también se debid a que era el principal
centro de abastecimiento de bienes y servicios de gran parte del sudeste provincial, abarcando un
area de gran influencia que comprendia la zona rural de partidos cercanos como Ayacucho o Benito
Juérez. Eduardo Miguez, “Politica, participacion, poder. Los inmigrantes en las tierras nuevas de la
provincia de Buenos Aires en la segunda mitad del siglo XIX”, Estudios Migratorios Latinoamerica-
nos No. 6/ 7 (1987): 351.

9 El partido de Tandil se ubica al sudeste de la provincia de Buenos Aires, la mas importante del pais
por la cantidad de poblacién y su desarrollo econdémico, vinculado centralmente a la produccién
agropecuaria. La ciudad cabecera del partido es la ciudad homénima en la que habitan cerca de
120.00 habitantes. No existen mas ciudades en el partido, siendo Marfa Ignacia Vela la localidad rural
con mas poblacién (alrededor de dos mil habitantes). En Argentina se califica a una ciudad como
“intermedia” cuando tiene entre 50.000 y 500.000 habitantes. Entre las décadas de 1910 y 1940 el
tejido urbano de la ciudad de Tandil pas6 de ser rururbano (uso del suelo con menor densidad de
edificacién para viviendas, presencia de lotes sin uso especifico y pequefios establecimientos de
granja con actividades agropecuarias) a urbano (uso del suelo predominante de tipo residencial, con
usos comercial y servicios urbanos). Guillermo Velazquez, Diana Lan y Graciela Nogar, Tandil a fin
del milenio. Una perspectiva geografica (Tandil: CIG-FCH UNCPBA, 1998), 21.
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b) Para conocer el impacto social real de las politicas laborales. Mas alla
de la mera sancion legislativa, las diferencias entre los supuestos ted-
ricos contenidos en las normas y su aplicacion generaron numerosos
conflictos en los que las autoridades debfan intermediar a nivel local, al
menos en el interior de la provincia.

Para ello se analizaran las formas a través de las cuales las normas labora-
les impulsadas por el Estado provincial y sus funcionarios se aplicaron,; y
cémo fueron acogidas en la localidad. Nos vamos a centrar en el estudio
de la aplicacion en Tandil de la primera ley laboral argentina, la Ley de
Descanso Dominical de 1905 (nimero 4.661). Se traté de una problema-
tica del bienestar que se impuls6 desde el Estado para mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién, pretendiendo de esa forma dar respuestas
a demandas que emergfan a rafz de la “cuestion social” a inicios del siglo
XX, demandas con fuerte arraigo en el movimiento obrero como lo era la
del descanso dominical. La implementacién de la norma genera conflictos,
y fue lo que sucedi6 a nivel local con aquella. Por ende, explicar su impulso
por parte del DPT implica explorar los intersticios a través de los cuales se
pretendio respetarla y a su vez burlarla.

El analisis se circunscribe al periodo 1917-1930, primera etapa de fun-
cionamiento de aquel organismo, menos conocida en relacion a la que se
inicié en 1930. Coincidié con la gestion de los gobiernos radicales a nivel
nacional y provincial (1916-1930). Los documentos centrales utilizados
han sido medios de prensa locales: el diario de tendencia radical Nueva
Era (NE) y en menor medida el periddico E/ Eco de Tandi/ (EEDT), que se
editaba los dias jueves y domingos y cuya orientacién ideolégica en estos
afios fue mas independiente respecto a los partidos politicos existentes'.
Ello implica que mientras que en el segundo caso no se observan grandes
variaciones respecto a la mirada sobre la intervencion estatal en el mundo
del trabajo, en la primera fuente el analisis del cumplimiento o no de la
norma se vincula con la afiliacién politica de su director, el escribano José

10 Las publicaciones del DPT del periodo hacen referencias muy limitadas sobre el accionar de sus fun-
cionarios en el interior provincial. Por otro lado, a nivel local no se han conservado las actas policiales
de los procedimientos efectuados en este periodo, por lo cual utilizamos la prensa para observar la
injerencia de los inspectores del organismo laboral provincial en el plano local.
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Antonio Cabral, mas cercana al yrigoyenismo que al radicalismo antiperso-
nalista. Por esa razén, durante la presidencia de Alvear (1922-1928) puede
observarse una mirada més critica de NE hacia el accionar del DPT".

En principio, se describe el surgimiento del DPT en el marco de la crea-
cién de agencias nacionales y provinciales vinculadas con la problematica
obrera. Luego se explica el marco legal bajo analisis, concretamente la Ley
de Descanso Dominical de 1905 y su par provincial. Posteriormente se
estudian las formas en que la ley se manifesté y se implementd, abordan-
do su aplicacion en el espacio rural y urbano, comparando diferencias y
semejanzas. Finalmente, se esbozaran las primeras conclusiones en torno
a la importancia que pudo tener aquella ley en el caso bajo estudio.

1. LA “CUESTION SOCIAL”, EL SURGIMIENTO DE LOS ORGANISMOS LABO-
RALES Y EL DPT

Los Departamentos de Trabajo emergieron a inicios del siglo XX al des-
tacarse entre otros problemas propios de la “cuestion social” el aumento
de la protesta obrera, protesta que emergfa con fuerza ya desde las ultimas
décadas del siglo anterior. Desde el Estado nacional se generaron politicas
destinadas a regular las relaciones laborales. La creacion en 1907 del DNT
tuvo su origen en el proyecto de Codigo de Trabajo de Joaquin V. Gon-
zalez de 1904'%, proyecto no sancionado pero que sefial6 el interés estatal
por resolver los problemas socio-laborales”. En las décadas siguientes sur-
gieron los organismos laborales provinciales, pues el régimen constitucio-
nal federal del pais y la falta de definiciones sobre la naturaleza del vinculo
laboral determinaron que fueran las provincias quienes reglamentaran y
aplicaran la legislacion laboral nacional'. Por ello hasta mediados de la

década de 1940 el DNT solo tuvo jurisdiccion sobre Capital Federal y los

11 Para entender mejor la divisién radical de la década de 1920 remitimos al clasico libro de David Rock,
El radicalismo argentino, 1890-1930 (Buenos Aires: Amorrortu, 2001).

12 Juan Suriano, “El Estado argentino frente a los trabajadores urbanos: politica social y represion,
1880-1916”, Anuatio de la Escuela de Historia, No. 14 (1989): 109-110.

13 Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas, 11-15.

14 Mariana Garzén Rogé, “Las relaciones laborales en la mira del Estado provincial de Mendoza”, en
La sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-1955), comp. Mirta Lobato
y Juan Suriano (Buenos Aires: Edhasa, 2013), 131-136.
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Territorios Nacionales, aunque durante los afios 30 el DNT y los depar-
tamentos provinciales participaron activamente en la regulacion estatal de
las relaciones laborales®.

El DPT bonaerense fue creado en diciembre de 1916 a raiz de un proyecto
presentado por los diputados socialistas Adolfo Dickmann y Jacinto Od-
done en 1914. Al existir leyes laborales nacionales, crefan necesario que la
provincia tuviera un organismo propio encargado de los asuntos laborales
como lo era el DNT a nivel nacional. Propusieron transformar a la “Ofi-
cina de Estadistica” en la “Oficina de Estadistica y del Trabajo”, llamada
desde enero de 1917 “Direccién General de Estadistica y Departamento
de Trabajo™'".

Durante la gobernacién del radical José Camilo Crotto (1918-1921)", el di-
rector del DPT Aditardo Figueroa Ozzan intervino en los conflictos agra-
rios producidos desde 1918, especialmente en los sucesos de Tres Arroyos
de diciembre de 1919, El nivel de conflictividad obrera se mantuvo en

15 Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero, Estudios sobre los origenes del peronismo (Buenos Aires:
Siglo XXI Editores, 2004 [1971]), 136-149; Hugo Del Campo, Sindicalismo y peronismo. Los co-
mienzos de un vinculo perdurable (Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2005 [1983]; Ricardo Gaudio y
Jorge Pilone, “El desarrollo de la negociacién colectiva durante la etapa de modernizacién industrial
en la Argentina. 1935-1943”, Desarrollo Econémico Vol. 23 No. 90 (1983): 255-286; Ricardo Gau-
dio y Jorge Pilone, “Estado y relaciones laborales en el periodo previo al surgimiento del peronismo,
1935-1943”, Desarrollo Econémico Vol. 24 No. 94 (1984): 235-273; Roberto Kotzeniewicz, “Las
visperas del peronismo. Los conflictos laborales entre 1930 y 1943”, Desarrollo Econémico Vol.33
No. 131 (1993): 323.

16 Marfa Angélica Corva y Horacio Garcia Bossio, “El derecho laboral antes de Perén. Origen del
Departamento de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires”, en Actas de las Primeras Jornadas de
Historia Argentina. Hacia el Bicentenario de Mayo (La Plata: Universidad Catdlica Argentina, 2003).

17 Crotto fue uno de los fundadores de la Unién Civica Radical en 1891. Cercano a Hipdlito Yrigoyen,
en 1909 fue presidente del Comité Nacional de la UCR. En 1912 fue electo senador nacional re-
presentando a la ciudad de Buenos Aires, cargo que abandoné en 1918 tras ser elegido gobernador
de la provincia de Buenos Aires. Debido a un enfrentamiento personal con el presidente Yrigoyen,
renuncié al cargo en 1921, completando el perfodo su vicegobernador Luis Monteverde. Tras ese
acontecimiento Crotto fue un oponente a Yrigoyen al interior del radicalismo.

18 Entre 1917 y 1921 Yrigoyen debi6 enfrentar una serie de importantes huelgas en la ciudad y el cam-
po vinculadas al impacto del fin de la Primera Guerra Mundial sobre las condiciones de trabajo. En
algunas de ellas, en especial las vinculadas al transporte maritimo y ferroviario, el Gobierno nacional
medi6 a favor de los obreros. Pero en otros conflictos, la respuesta estatal hacia ellos fue la represion,
en especial los obreros metalargicos involucrados en “La semana tragica” (1919); los obreros del
sudeste bonaerense que trabajaban en la cosecha del trigo (1919); y los obreros rurales que trabajaban
en la esquila en la Patagonia (1921). David Rock, El radicalismo argentino, 155-221; G. Cuadrado
Hernandez, “La rebelion de los braceros”, Todo es historia No. 18 (1982): 88.
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alza hasta aproximadamente 1922. A partir de ese afio, el gobernador José
Luis Cantilo (1922-1926), en un clima politico y social mas desmovilizado
que el que enfrentaron sus antecesores, impulsé modificaciones a favor de
los trabajadores. Opinaba que el DPT debia controlar la politica laboral
hasta que la provincia no tuviera Ministerio de Trabajo, sosteniendo una
politica de “unién de clases” entre patrones y obreros. Bajo su gobierno se
reestructuro el organismo, creando delegaciones regionales en Avellaneda,
Bahia Blanca, Junin y Zarate; y separandolo de la Direcciéon General de
Estadistica. Desde entonces, el DPT dependeria del Ministerio de Gobiet-

no'’.

Como la ley organica que reglamentoé su funcionamiento se promulgé du-
rante la gobernacién de Manuel Fresco en 1937, sus iniciativas encontra-
ron en la década de 1920 diversas limitaciones. Al igual que los organismos
de otras provincias, la escasez de personal y la falta de presupuesto conspi-
raron contra su eficiencia, asi como la carencia de capacidad ejecutiva para
imponer sus decisiones®. Pero si bien en Buenos Aires, como ya se sefiald,
la intervencién estatal en el mundo del trabajo se intensificé durante el
gobierno de Fresco (1936-1940)*, ya los gobiernos conservadores ante-
riores (1930-1936) y los gobiernos radicales de la década de 1920 habian
sefialado la obligacién del Estado provincial de intervenir en el plano de
las relaciones laborales®.

Durante la década de 1920 el DPT debi6 vigilar el cumplimiento en la
provincia de varias leyes laborales. Las mas importantes fueron: la de Des-
canso Dominical (Ley 4.661 de 1905); las que reglamentaron el trabajo

19 Luciano Barandiaran, “Estado y trabajo, 203.

20 Marfa Angélica Corva y Horacio Garcia Bossio, El derecho laboral antes, 13.

21 Adrian Ascolani, “Origenes de la legislacion laboral agraria en Argentina. Vinculaciones con la poli-
tica y la economia, 1900-1930”, Anuario de la Escuela de Historia No. 16 (1993), 145-161; Luciano
Barandiaran, “Estado y trabajo, 215; Marfa José¢ Ortiz Bergia, “El intervencionismo estatal en el es-
pacio provincial. Construccién de politicas laborales en Cérdoba, 1930-1943”, Poblacién y Sociedad
No. 16 (2009): 172.

22 Bibliografia ya mencionada en la nota al pie ndmero 5.

23 Luciano Barandiaran, “Estado y trabajo, 201. Al igual que otras dependencias laborales provinciales
y el DNT, el DPT presentaba paralelamente similares falencias y limitaciones, pero también una
intervencion prolifica en la medida de sus posibilidades y sus proyecciones. Remitimos para tal com-
paracién a Mirta Lobato y Juan Suriano, “Introduccién. Trabajo, cuestion social, 9-53.
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de mujeres y menores (Ley 5.291 de 1907 y Ley 11.317 de 1924); la Ley
sobre Indemnizacién por Accidentes de Trabajo (Ley 9.688 de 1915); la
Ley sobre Trabajo a Domicilio (Ley 10.505 de 1918); las normas que esta-
blecieron las modalidades para el pago de salarios en moneda (Ley 11.278
de 1923 y ley 11.337 de 19206); la Ley que reglamento el trabajo nocturno
(Ley 11.338 de 1926); y la que estableci6 la jornada laboral de ocho horas
(Ley 11.544 de 1929).

A inicios de 1944 el DPT fue absorbido por el gobierno nacional, convir-
tiéndose en “delegacion regional” de la Secretaria de Trabajo y Prevision®.
Comenz6 asi una nueva etapa en la relacion entre Estado y mundo del tra-
bajo al centralizarse la politica laboral desde el gobierno federal. Aunque
existio por casi tres décadas, pocos trabajos historiograficos dieron cuenta
del DPT'y sus funcionarios antes de 1930%.

2. LA Ley pE DEscanso DoMINICAL

Se ha sefialado que hasta el advenimiento del peronismo en la década de
1940 el sistema de relaciones laborales en Argentina era precario. Los
avances legislativos desde 1904 habrfan sido modestos; al respecto se ha
hecho referencia a los vacios en tres normas laborales sancionadas entre
1905 y 1929, entre ellas la de Ley de Descanso Dominical de 1905, que
habria tenido vigencia solo en Capital Federal, estando sujetas sus dispo-
siciones a vatiadas restricciones®. Sin embargo, esa ley tuvo vigencia muy
temprano en otros espacios, incluida la provincia de Buenos Aires™.

24 Daniel Campione, Origenes estatales del peronismo, 110.

25  Las excepciones son: G. Cuadrado Hernandez, La rebelion de los braceros, 82-91p; Adrian Ascolani,
El sindicalismo rural argentino (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2009), 17-27.

26 Juan Catlos Torre, “Transformaciones de la sociedad argentina”, en Argentina 1910-2010. Balance
del siglo, eds. Roberto Russell (Buenos Aires: Taurus, 2010), 194. Las otras dos leyes a las que hace
referencia es a la Ley de Accidentes de Trabajo de 1915, que habria dejado cabos sueltos en cuanto
a la interpretacién sobre sus beneficios; y la Ley sobre Jornada Legal de Trabajo de ocho horas de
1929, pues en la ciudad de Buenos Aires era una practica desde hacia diez afios.

27 Lo mismo parece haber acontecido en Mendoza, donde los comerciantes querfan que sus empleados
pudieran trabajar los domingos, dando la pauta de que cumplir con la disposicién era mas la regla que
la excepcion: Mariana Garzén Rogé, “Las relaciones laborales en la mira, 134. También en Tucuman
el DPT provincial control6 el acatamiento de la ley reglamentada en la provincia en 1907: Alejandra
Landaburu, “Los industriales y el Departamento Provincial del Trabajo ante el conflicto obrero de
1919 en Tucuman”, en La sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-
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La ley que estableci6 el descanso semanal en domingo en Capital Federal
fue la primera norma laboral sancionada en Argentina®. Surgié por inicia-
tiva del doctor. Alfredo L. Palacios, primer diputado socialista de América
a raiz del mencionado proyecto de Codigo del Trabajo de 1904. Como
el proyecto fue cuestionado Palacios propuso que se lo tratase en forma
parcial rescatando el descanso dominical. El proyecto se presentd en la
Camara de Diputados de la Nacion el 26 de septiembre de 1904. Durante
su consideracién el diputado Argerich presentd otro proyecto y fue sobre
este ultimo que se desarrollaron las discusiones (la diferencia se presentaba
si el dia de descanso dominical debia ser el domingo o podia ser otro dia).
Las reformas introducidas eliminaron sus diferencias con el proyecto del
Poder Ejecutivo®. Por ende, fue este ultimo el que se sancioné con leves
modificaciones por la Camara de Senadores el 29 de agosto de 1905.

El texto de la Ley 4.661 se publico el 9 de septiembre de 1905. Prohibia
en domingo el trabajo material por cuenta ajena y el que se efectuara por
cuenta propia en las fabricas, talleres, casas de comercio y demas sitios de
trabajo en Capital Federal. Se exceptuaban los trabajos que no pudieran
interrumpirse por las necesidades que satisfacian, por motivos técnicos o
por razones que determinaran perjuicio de interés publico; los trabajos de
reparacion o limpieza indispensables para no interrumpir las faenas de la
semana en establecimientos industriales; los trabajos que fueran perento-
rios por inminencia de dafio, por accidentes naturales o por circunstancias
transitorias que fuera menester aprovechar. En esos casos los reglamentos
posteriores de la ley determinarfan el descanso semanal de los que tuvieran

1955), comp. Mirta Lobato y Juan Suriano (Buenos Aires: Edhasa, 2013), 91. En Cérdoba entre las
normativas que reglamentaban las relaciones laborales también se menciona el descanso dominical:
Maria José Ortiz Bergia, “El tratamiento estatal de la “cuestién obrera” en Cérdoba, 1930-1943”, en
La sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-1955), comp. Mirta Lobato
y Juan Suriano (Buenos Aires: Edhasa, 2013), 185.

28  Los antecedentes han sido analizados por Marcela Aspell, “La realidad social y la regulacién juridica
del descanso dominical, los dfas festivos, los horarios de trabajo”, Cuadernos de Historia No. 12
(2002): 67-84. La autora sostiene que debido a la influencia de la Iglesia Catdlica, en la primera mitad
del siglo XIX el descanso dominical era una practica que recién se cuestiond en la segunda mitad del
siglo XIX al predominar elementos propios del discurso liberal que concibieron al descanso obrero
como sinénimo de ocio y vagancia. Por ende, a inicios del siglo XX el descanso dominical comenzé
a ser una demanda creciente del mundo obrero, y una practica criticada por numerosos patrones.

29 Honorable Camara de Diputados de la Nacién, “Descanso Dominical”, Diario de Sesiones de la
Camara de Diputados, Buenos Aires, 26, 28 y 30 de septiembre, 1904, 546-628.
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que trabajar en domingo. La obligaciéon del descanso hebdomadario no
tenfa excepciones en cuanto a mujeres y menores de 16 afos. La ley no se
aplicaria al servicio doméstico. Los dfas domingo permanecerian cerradas
las casas de expendio de bebidas. Las infracciones a la ley se imputarian
a los patrones salvo prueba en contrario; serfan penados la primera vez
con cien pesos, y en las reincidencias con doble multa o quince dias de
arresto™.

En la provincia de Buenos Aires la Ley de Descanso Dominical se san-
cion6 en enero de 1908 bajo el gobierno de Ignacio D. Irigoyen. La Ley
provincial 3.098 prohibi6 en los centros urbanos y casas de comercio de
toda la provincia el trabajo material por cuenta ajena y el que se efectuara
por cuenta propia el domingo. Se exceptuaba de la prohibicion los trabajos
que no pudieran ser interrumpidos sin perjuicio, al igual que lo hacia la
norma nacional. Al igual que a nivel nacional, las excepciones no se apli-
carfan a mujeres ni a menores de 16 anos, ni la ley se aplicaria al servicio
doméstico; las infracciones a la misma se imputarian a los patrones, salvo
prueba en contrario, siendo penadas la primera vez con 100 pesos de mul-
ta y si reincidian con 500 pesos o dos meses de arresto. Dos meses después
se sanciono el decreto reglamentario de la ley, no estableciendo grandes
diferencias en relacién a la norma, pero sefialando que si una industria o
comercio tenfa la necesidad de hacer trabajar el domingo deberia solicitar
permiso a la Policia. A nivel provincial, esa agencia serfa la encargada del
cumplimiento de la Ley 3.098.

Pronto se presentaron otros decretos modificando la aplicacion del decre-
to reglamentario original. Asi, por ejemplo, el 27 de abril otro decreto esta-
blecia que debido a quejas recibidas sobre la clausura de casas de comercio
que producian perjuicios en la zona rural, el Poder Ejecutivo provincial
habia establecido que las casas de comercio podrian permanecer abiertas
hasta el mediodfa. En los siguientes afios diferentes gremios y asociaciones

30  Ministerio de Justicia e Instruccién Puablica, “Ley de descanso dominical”, Boletin Oficial de la Re-
publica Argentina, Buenos Aires, 9 de septiembre, 1905, 1. En 1932 se alter6 el régimen del descanso
semanal al introducir la Ley 11.640 el “sabado inglés”, estableciendo la prohibicién de trabajar a
partir de las 13 horas del dia sabado. Ambas leyes fueron derogadas por la Ley 18.204 en mayo de
1969.
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intentaron modificar la ley. Asi, por ejemplo, el 24 de julio 1917 los co-
merciantes de cigarreria y agencias de loterfa de Dolores (ciudad ubicada
al este de la provincia) solicitaron despachar los domingos hasta mediodia
por la competencia que sufrfan frente a vendedores ambulantes, almace-
nes y confitetfas, pero no se dio lugar a lo solicitado™.

La Policia vigil6 el cumplimiento del descanso dominical desde la sancion
de la ley en 1908 hasta diciembre de 1917. A partir de esa fecha en lugar
de la Policia en fuentes oficiales como las leyes provinciales o el Registro
Oficial, fue la Direccién del DPT la que comenzé a sugerir al Gobierno
aceptar o no las solicitudes presentadas por distintas asociaciones para
modificar la mencionada ley. A pesar de la variacién de la autoridad de
aplicacion, dadas las limitaciones de la nueva agencia laboral en especial a
lo atinente a su cantidad de inspectores, la Policia provincial continuaria
siendo un actor relevante en la aplicacion de la Ley de Descanso Domini-
cal, al tener que auxiliar al DPT en sus procedimientos.

3. LA APLICACION DE LA LEY DE DEscaNso DoMINICAL EN TANDIL

El arribo del ferrocarril a Tandil en 1883 posibilité la mayor integracion a
los mercados nacionales e internacionales de la produccién local, vincula-
da a la agricultura, la ganaderfa y la minerfa. También impulsé entre aquel
afio y 1930 la creacion en la zona rural del partido de estaciones ferrovia-
rias (Azucena, De la Canal, Fultén, Gardey, Iraola, La Pastora, Vela). Asi,
ademas de la poblacién que iba adquiriendo caracteristicas urbanas en la
ciudad de Tandil y de la poblacién rural dispersa en los establecimientos
rurales, se sumo6 la poblacion rural asentada en aquellas estaciones que
crearon pequefias localidades como Gardey o Vela™.

31  Toda la informacién vinculada a la Ley provincial 3.098 y sus sucesivas reglamentaciones ha sido
extraida de: Provincia de Buenos Aires, eds. Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, Legislacion bonaerense (La Plata: 2010), http://www.gob.gba.gov.ar/intranet/digesto/ PDF/
ley3098.pdf (25 de marzo de 2015).

32 Valeria Palavecino, “Surgimiento de poblados al sur de la provincia de Buenos Aires. El ferrocarril
y las poblaciones rurales en el partido de Tandil (1880-1955)”. En Segundas Jornadas Nacionales
de Historia Social (Cordoba: Centro de Estudios Histéricos Prof. Catlos Segreti, 2009), http://
cehsegreti.org.ar/historia-social-2/mesas%20ponencias/MESA%2012/Ponencia%20Valeria%20
Palavecino.pdf (4 de agosto de 2016).
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Las actividades rurales y mineras continuaron siendo las principales ac-
tividades generadoras de empleo hasta 1930. Paralelamente aparecieron
numerosos talleres —herrerfas, carpinterias, talabarterias, etc.— e industrias,
como fabricas de fideos, licores y chacinados, jabonerias y derivados de la
leche, molinos harineros y hornos de ladrillos. A raiz de esas actividades
entre 1860 y 1930 Tandil experimentd un importante crecimiento econo-
mico.

Fueron los gremios vinculados a actividades secundarias y terciarias lo-
calizados de manera predominante en el medio urbano los que mas tem-
pranamente surgieron. Organizados en los primeros afios del siglo XX,
los de los panaderos, sastres y costureras y tipografos se formaron como
sociedades de resistencia. Ello implicé el surgimiento de un movimiento
obrero caracterizado por la presencia de ideas socialistas (sobre todo entre
los trabajadores ferroviarios); y la predominancia de ideas anarquistas, en
especial entre los picapedreros. Estos residian en las canteras de granito,
apartados de la ciudad. En octubre de 1906 crearon la Sociedad Union
Obrera de las Canteras. En 1908 protagonizaron la “gran huelga”, que
duré once meses, obteniendo el aumento de salarios y la reduccién de la
jornada laboral durante el verano. Los enfrentamientos de las organizacio-
nes obreras con los patrones y con las autoridades policiales continuarfan
siendo numerosos en los afios siguientes.

A inicios de la década de 1920 el movimiento obrero tandilense estaba re-
presentado por algunos gremios auténomos, la Confraternidad Ferrovia-
ria (los gremios ferroviarios —La Fraternidad y la Unién Ferroviaria— con-
taban con 436 afiliados) y la Federacion Obrera Local (FOL) de tendencia
anarquista, integrada por tres gremios y sumando en total 1.500 afiliados,
si bien muchos se hallaban fuera de la regién. Junto a los panaderos y los
trabajadores del campo su nucleo central eran los canteristas. Pero entre
1920 y 1930 comenzo a declinar su importancia, al igual que lo hizo la
industria del granito™. Por su parte, en relacion a los trabajadores del cam-

33 Elreemplazo del adoquin por el hormigén en los planes de obras publicas; las conquistas obtenidas
por los obreros picapedreros que le restaron rentabilidad a las empresas mineras; y los enfrentamien-
tos entre anarquistas y sindicalistas en el plano gremial fueron las principales causas de la declinacién
de la industria minera local. Hugo Nario, Los picapedreros (Tandil: Ediciones del Manantial, 1997),
6.
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po que integraban la FOL, en 1920 se habifa creado en Balcarce la Unién
Obrera de las Colonias Paperas, a instancias de la Unién Obrera de las
Canteras de Tandil. Se trataba de miembros de este dltimo gremio que al
paralizarse las tareas en las canteras se iban a cosechar papa, por eso sus
secciones se localizaron en lugares donde también habia canteras (Tan-
dil, Gardey, La Morocha, San Luis, Punta del Diablo, La Gruta, Rincén y
Napaleoft)*. El mismo origen tuvo la Unién de Trabajadores Agticolas,
que en Tandil logré persistir hasta 1923, mas alld del conflictivo periodo
1918-1922. Durante esos cuatro afios, el movimiento obrero realizé nu-
merosas huelgas en Tandil, al igual que aconteci6 a nivel nacional.

La gran mayoria de los trabajadores rurales de Tandil no se agremiaron;
hacia 1914 residian alli 34.061 habitantes de los cuales el 54 % (18.391
personas) lo hacifan en la campafia, tendencia que se revertiria en los afios
siguientes. Para 1947, el 57 % de los habitantes del partido residian en la
ciudad. Tendencia visible a nivel nacional y local, mientras que el porcen-
taje de la poblacién rural disminuy6 en Argentina del 47,3 % en 1914 al
37,5 % en 1947, en Tandil el cambio implicé la disminucién del 54% al
38,95 %; si bien se observa un aumento absoluto de la poblacién rural
entre ambos afios (22.047 personas en 1947), se produjo una fuerte dismi-
nucion desde el punto de vista relativo al incrementarse notoriamente la
poblacién urbana (34.556 habitantes el mismo ano).

Ese proceso se relacioné con los efectos de la crisis de 1930. Ademas de
la minerfa, también decliné el trabajo en las actividades agricolas, pues los
propietarios de tierra se volcaron hacia la ganaderia, que requerfa menor
cantidad de mano de obra. Los desocupados de la piedra y de la agricultura
tenfan escasas alternativas ocupacionales en Tandil, pues la industria meta-
largica recién se estaba iniciando, siendo limitados sus requerimientos de
mano de obra. Por esa raz6n muchas familias rurales debieron emigrar™.

34 Eduardo Sartelli, “De estrella a estrella... De sol a sol... Huelgas de braceros en Buenos Aires, 1918-
19227, en Conflictos obreros rurales pampeanos (1900-1937), tomo I, comp. Waldo Ansaldi (Buenos
Aires: CEAL, 1993), 115-116.

35 “Movimiento Obrero”, Nueva Era, Tandil, 20 de junio de 1923, 4.

36 Guillermo Velazquez, Poblacién y empleo en el partido de Tandil (1914-1985) (Tandil: Municipali-
dad de Tandil-UNCPBA, 1989), 2. Los datos estadisticos permiten observar el impacto de la crisis de

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciembre 2017 pp 195-228

LA INTERVENCION ESTATAL EN EL MUNDO DEL TRABAJO: LA APLICACION DE LA LEY DE
DEscanso DOMINICAL EN EL CENTRO BONAERENSE (TANDIL, 1917-1930)

Fue entre 1914 y 1940 que se produjo el estancamiento de la economia ru-
ral y el despegue industrial urbano, un marco en el cual Tandil pasé de ser
un pueblo a una ciudad intermedia. Por eso aun podia leerse en la prensa
local en las décadas de 1920 y 1930 criticas a la persistencia de elementos
propios de la ruralidad que no se ajustaban a la visiéon de una sociedad
moderna que se pretendia instalar desde la prensa’.

3.1. La aplicacion de la Ley de Descanso Dominical en el campo
tandilense

En mayo de 1925 los obreros rurales Julio Castro y Albino Garrido que
paraban en la fonda “La Corufiesa” frente a la estacion de trenes se pre-
sentaron a la redaccion del diario NE. Habian trabajado en la chacra de
don Martin Lavayen, préxima a la estacion Fultén, ganando $4,50 m/n
por dia. Pero no habian podido cobrar sus jornales a pesar de las gestiones
realizadas siendo uno de ellos amenazado de muerte. Castro reclamaba el
pago de 44 dias de trabajo y Garrido de 12 dias y medio. El diario sefialaba
que estas quejas eran frecuentes, y los trabajadores no hallaban justicia de
patte de los patrones™. Quejas como esas continuarfan apatreciendo en la
prensa al menos hasta inicios de la década de 1940. Recién alli se consoli-
darfa un derecho laboral que también abarcarfa a los trabajadores rurales;
pero hasta ese momento la mayor parte de los mismos no estuvieron cu-

1930 sobre el trabajo rural en Tandil. Hacia 1914 el personal ocupado en explotaciones agropecuarias
eran 8.143 personas (considerando a los 876 directores de explotaciones agropecuarias, sus 4.026
familiares y las 3.241 personas ajenas a la familia que alli trabajaban). Republica Argentina, Tercer
Censo Nacional 1914. Tomo V Explotaciones agropecuarias (Buenos Aires: Talleres Graficos de L.
J. Rosso y Cia, 1919), 575. La proporcién del personal ocupado en actividades rurales hacia 1914
representaba el 40 % de la poblacién rural, y el 21 % de la poblacién total del partido de Tandil. Pero
de acuerdo al Censo Agropecuario de 1937, la Poblacién Econémicamente Activa rural del partido
eran 9.920 personas. Eso implicaba un 218 % mas que en 1914 cuando habian sido 8.143, pero era
una merma comparado a los dltimos afios de la década de 1920, cuando se acercé a las 12.000 perso-
nas. Guillermo Velazquez, “La dindmica de la poblacién tandilense: el marco histérico-geografico”,
en Tandil a fin de milenio: una perspectiva geografica, comp. Guillermo Velazquez, Diana Lan y
Graciela Nogar (Tandil: CIG/FCH/UNCPBA, 1998), 62.

37  Por ejemplo, las denuncias por animales muertos (bovinos y equinos) dejados en la via puiblica; el
corte de alambrados cuando afectaba el paso de un sujeto (“Un tema de interés. La facultad de cortar
alambrados”, Nueva Era, Tandil, 14 de abril de 1924, 1); o la persistencia de la costumbre de dejar
el cuero del animal (bovino u ovino) a su duefio tras matarlo para usarlo como alimento (“Cuatreris-
mo”, El Eco de Tandil, Tandil, 17 de septiembre de 1919, 2).

38  “Quejas del pueblo. Dos obreros que no pueden cobrar”, Nueva Era, Tandil, 11 de mayo, 1925, 1.
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biertos por la incipiente legislaciéon obrera que si otorgé derechos a traba-
jadores utbanos desde los primeros afios del siglo XX*.

A mediados de la década de 1920 el director del DPT Bernardo Ainesei-
der sefialaba que los trabajadores rurales se encontraban en un vacio legal.
Solo se ocupaban de ellos las leyes sobre trabajo de mujeres y menores y la
ley sobre pago de salarios en moneda nacional. Estaban excluidos de otras
leyes como la de Descanso Dominical. La celebracion de contratos de se-
guros sobre riesgos de trabajos entre patrones y companias aseguradoras
se efectuaba como simple contrato de seguro y sin fiscalizacion estatal®.
En su opinioén, la legislacion argentina debia considerar que el trabajo del
campo estaba expuesto a riesgos similares a los trabajos industriales. Exis-
tia tanto peligro en el engranaje de una maquina, como al sacarle el cuero
a un vacuno muerto que tuviera carbunclo. Ademas, en las conferencias
internacionales del trabajo que ya habia realizado la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) habian surgido iniciativas para proteger a los
trabajadores del campo que debia considerar el Congreso Nacional. Pero
habia temas que podia reglamentar el gobierno provincial, como el hora-
rio de trabajo; por eso se habia impulsado el tratamiento en el periodo de
sesiones extraordinarias de la Legislatura bonaerense la limitacion de la
jornada de los trabajadores del campo®.

39 La Ley nacional 9.688 de indemnizacién de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales tal
vez sea el mejor ejemplo; sancionada en 1915, la mayor de parte las tareas agricolas fueron excluidas
deliberadamente de la norma, pues adopté un sistema de reparacién de accidentes del trabajo propio
de paises industrializados, usando como modelo la Ley francesa de 1898. Solo los trabajadores rura-
les ocupados en el transporte o servicio de motores inanimados y en el transporte de carga y descarga
estaban amparados. La idea subyacente era que los unicos accidentados del campo que debian pro-
tegerse eran los que se vinculaban al trabajo industrial. Benito Pérez, Los accidentes del trabajo en la
agricultura (Buenos Aires: Editorial Sociedad Bibliografica, 1943), 71. Para un andlisis mas detallado
de los problemas que esta ley entrafié para los obreros rurales hasta al arribo del peronismo remiti-
mos a Luciano Barandiaran, “Estado y trabajo, 248-264. Para su aplicacién temprana en la ciudad de
Buenos Aires, ver Ludmila Scheinkman, “Sujetos, instituciones y derechos en la implementacién de
la Ley de Accidentes del Trabajo en la ciudad de Buenos Aires (1915-1922)”, Estudios Sociales. Afio
XXV No. 49 (2015): 125-154. También se ha analizado los cambios que sufrié la ley desde su sancién
hasta la aparicién del peronismo: Karina Ramacciotti, “;Soldados del trabajo o ciudadanos? La Ley
de Accidentes de Trabajo en la Argentina, 1915-1955”, en La sociedad del trabajo. Las instituciones
laborales en la Argentina (1900-1955), comp. Mirta Lobato y Juan Suriano (Buenos Aires: Edhasa,
2013), 293-317.

40  Provincia de Buenos Aires, Departamento del Trabajo, 185.

41 Provincia de Buenos Aires, Departamento del Trabajo, 160-172.
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En el Congreso Internacional de Economia Social, realizado en Capital
Federal en 1924 por iniciativa del Museo Social Argentino, el DPT ya ha-
bia expuesto su interés por modificar la relaciéon de la norma con los tra-
bajadores del campo. En esa ocasion, sus funcionarios presentaron una
ponencia en la que se proponia indemnizar los accidentes y las enferme-
dades profesionales ocurridos en el trabajo agricola*’; medida que solo
podia tomar el Parlamento nacional. Recién se llevaria a cabo hacia 1940.
Los cambios se vincularon al surgimiento y consolidacién en esa década y
en la anterior del derecho laboral. Y se profundizaron tras el golpe de Es-
tado de 1943, al surgir normas especificas que beneficiaron a los obreros
rurales (el estatuto del Peon —1944—, el estatuto de los tamberos-medieros
—1946—, y la ley 13.020 para los trabajadores de cosecha -1947). Por ende,
la aplicacion de la Ley de Descanso Dominical en el ambito rural fue mas

laxa que en el ambito urbano, dado el contexto legislativo y juridico sefia-
lado.

En el caso particular de Tandil, el accionar del DPT se manifesté mediante
tres formas. En principio, a través de representantes directos que llegaban
ala ciudad para vigilar la aplicacion de las leyes laborales. La presencia mas
significativa fue la de los inspectores del organismo®. En segundo lugat, a
través de la informacién que llegaba mediante la prensa, que actuaba como
mediadora entre el organismo y la sociedad local, al exponer sus criticas,
comentarios y sugerencias. Finalmente, a través de las reacciones que la
injerencia del DPT en las relaciones laborales generaba tanto en forma
individual como colectiva.

A diferencia de lo que acontecia en Capital Federal, en la provincia, la Ley
de Descanso Dominical se aplicé en los centros urbanos y en las casas de
comercio, muchas localizadas en el campo. Dichas “casas de comercio”

42 Provincia de Buenos Aires, Departamento del Trabajo, 175-181.

43 Durante la etapa inicial del DPT (1917-1922), los inspectores del organismo fueron tres, duplicindo-
se su nimero en la gobernacién de Cantilo a partir de 1923. Eran pocos considerando la extensién
de la provincia, pero era un nimero importante comparado al cuerpo de inspectores de otros or-
ganismos laborales provinciales contemporaneos. Hemos observado su reclutamiento con base en
vinculos familiares y politicos (radicales y en menor medida socialistas), con un promedio de edad de
18 y 28 afios, siendo muchos de ellos estudiantes o egresados de la Universidad Nacional de La Plata.
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abarcaban un conjunto heterogéneo de establecimientos, pudiendo asu-
mir la forma de la tradicional “pulperia” del siglo XIX, o la de medianos
y grandes almacenes de ramos generales ubicados en localidades rurales.
Cuando se hallaban en centros poblados, el responsable podia trabajar con
uno o dos dependientes, ademas de la ayuda de su propia familia*. Como
en esas localidades solia haber presencia policial, era en general en comer-
cios mas modestos ubicados en “esquinas” (el cruce de dos caminos), mas
cerca de la poblacion rural dispersa que de la concentrada, donde la Ley
de Descanso Dominical se burlaba abiertamente, y donde el consumo de
alcohol generaba grescas que terminaban tras la intervencion policial in-
mediata o posterior cuando el saldo de las peleas eran heridos o muertos,
aumentando la violencia en esos espacios de sociabilidad. Al respecto debe
recordarse que la ley también fue aprovechada para iniciar politicas contra
el alcoholismo, intentando que las casas de expendio de bebidas etilicas
no abrieran los dias domingos®. De todos modos, la importancia de esos
comercios en el ambito rural bonaerense ayuda a entender por qué desde
abril de 1908 se les permitié abrir sus puertas hasta el mediodia en lugar
de permanecer cerrados todo el dfa.

Las primeras leyes laborales intentaron modificar costumbres, practicas
sociales y tradiciones, surgiendo nuevas ideas y acciones tendientes a adap-
tarse a las mismas o a modificarlas. El habito de ir los domingos al almacén
a beber con los paisanos era una de las tradiciones que la ley alcanzaba,
y por lo cual era criticada en el ambito rural. Si bien la Ley de Descanso
Dominical no inclufa a los trabajadores rurales de forma especifica, si no
habia trabajo el domingo, en general ese dia era el que aquellos junto a pe-
quenos propietarios y arrendatarios concurrian a espacios de sociabilidad,
como las carreras cuadreras o los bares. Eso era posible porque general-
mente los funcionarios del DPT podian vigilar la aplicacién de las normas
solo en la ciudad; por su escaso numero y también por las dificultades para
llegar a esos lugares, al no contar con medios de transporte adecuados; ni

44 El mejor analisis sobre este tema en la zona rural de Tandil es sobre el almacén de ramos generales
“El Progreso” de la familia Vulcano, ubicado en Gardey. Valeria Palavecino, “Comercio rural en la
campafia bonaerense. Un estudio de caso: Casa de Comercio “El Progreso” de los Hnos. Vulcano
(1922-1932)”, Mundo Agrario Vol. 6 No. 12 (2006), 1-20.

45 Marcela Aspell, “La realidad social y la regulacién, 84.
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con agentes policiales que pudieran ayudarlos, salvo en las localidades del
partido donde hubiera destacamentos policiales. Por ende, era la Policia la
que podia hacerlo en los lugares donde habia una poblacién rural asenta-
da. Pero era mas dificil en lugares donde la poblacién rural se hallaba mas
dispersa. En sintesis, no solamente el DPT parecia no tener suficientes
funcionarios, sino también la Policia, dada la cantidad de habitantes que
residfan en la campafia bonaerense en la década de 1920.

La Policia provincial debia prestar su cooperacion al DPT y a sus delega-
ciones regionales en la vigilancia y comprobacién de las infracciones a las
leyes laborales*. Por eso en el ambito rural era la Policia més que los fun-
cionarios del DPT los que vigilaban la aplicacion de la Ley de Descanso
Dominical. Asi, en septiembre de 1923 el comerciante Pompilio Yacaruso,
que vivia en Estacién Vela publico una solicitada en la que denunciaba que
el domingo a las 17 horas se habia presentado en su negocio un individuo
vestido de particular, el subcomisario de la localidad. Considerando que
hacia 1921 vivian en Vela unas 3.783 personas’, el comerciante apelaba
a una ironfa para referirse al funcionario provincial, al dar a entender que
no lo conocia. Aquel habria actuado en malos modos, “como esta acos-
tumbrado hacer con todos”, y le ordené que cerrara su establecimiento,
informandole que si ignoraba lo que era la Ley de Descanso Dominical él
se lo ensenaria. El comerciante explicaba que los domingos cerraba el al-
macén dejando abiertas las puertas de los despachos de frutas y confiteria
que vendia a sus clientes. Jamas se habia relacionado con las autoridades
policiales ni municipales y pagaba los impuestos. Se quejaba porque crefa
injusta la actitud policial, “que valiéndose de la autoridad que inviste pre-
tende extorsionar a los comerciantes que honrada y honestamente se ga-
nan la vida”, dando a entender que el policia exigfa coimas para que él no
cerrara las puertas un domingo. Habfa muchas personas mal tratadas en el
calabozo de la sub-comisaria y no se quejaban por el miedo que le tenfan al
funcionario, pero €l no estaba dispuesto a tolerar el procedimiento injusto

46 Como se establecia por ejemplo en la Ley 11. 338 sobre trabajo nocturno de las panaderias. “Depar-
tamento del Trabajo. Ayer entré en vigor la ley que prohibe el trabajo nocturno de los panaderos”,
Nueva Era, Tandil, 18 de abril, 1927, 2.

47  Valeria Palavecino,. “Surgimiento de poblados al sur de la provincia, 16.
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con el que se lo pretendia extorsionar®. A pesar de ello, el comerciante
no reconocia que infringfa la ley, sino que criticaba la accién policial. Po-
siblemente los “modos” del funcionario no eran correctos, pero la norma
establecia que debian cerrarse los comercios al mediodia, y el funciona-
rio habia concurrido a las 17 horas. Como ya se menciond, incluso esos
comerciantes gozaban de una ventaja afiorada por muchos comerciantes
del casco urbano de la ciudad de Tandil, como era poder abrir las puertas
hasta mediodia.

3.2. La aplicaciéon de la Ley en el ambito urbano

En la ciudad si actuaban los funcionarios del DPT. La infraccion la cons-
tataba un inspector del organismo que debfa estar en la ciudad un dia
domingo. Acompafiado de policias, el inspector verificaba si el comercio
cumplia con la ley, que solia infringirse en peluquerias, tiendas y despachos
de bebidas. Labraba las actas y las elevaba a la Policia, que comunicaba
a los infractores las multas establecidas. Tras recibirlas, habia un plazo
de 24 horas para apelar; algunos comerciantes invocaban la ilegalidad del
procedimiento, aduciendo el incumplimiento de alguna clausula legal, o
procedimientos equivocos®.

Las multas por infringir la Ley de Descanso Dominical eran frecuentes,
sefial de su constante incumplimiento. En julio de 1922, a Francisco Mo-
linari—que tenfa despacho de bebidas— la policia le aplic6 una multa de
cien pesos™. En mayo de 1928, por pedido de la Sociedad Empleados de
Comercio (SEC), que solo tenia representatividad en el casco urbano, lle-
garon a la ciudad dos inspectores del DPT para vigilar el cumplimiento de
la ley. Constatadas algunas infracciones, se procedi6 al levantamiento de
las actas, que luego se elevaron a la comisaria local para aplicar las penali-

48  “Solicitada”, Nueva Era, Tandil, 11 de septiembre, 1923, 2.

49 “Descanso dominical. Varios comercios multados”, Nueva Era, Tandil, 3 de enero, 1923, 1; “Depar-
tamento del Trabajo de la Provincia. Los comerciantes multados”, Nueva Era, Tandil, 12 de enero,
1923, 3. La policia continuatfa teniendo importancia en estos procedimientos hasta 1937, cuando la
ley organica del DPT le dio poder de policia para imponer multas al propio organismo.

50  “Multa a patrones que no cumplen la ley de descanso dominical”, Nueva Era, Tandil, 3 de julio, 1922,
2.
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dades”'. Lo mismo sucedié en junio del afio siguiente, cuando se aplicaron
multas a comerciantes tandilenses por infringir la Ley 3.098, en un caso
500 pesos por reincidencia®.

Ante esta y otras quejas similares, el gobierno provincial ya habia designa-
do mucho antes a un delegado local del DPT para vigilar el cumplimiento
de la Ley de Descanso Dominical y sus decretos reglamentarios, denunciar
faltas y aplicar multas, ademas de vigilar el cumplimiento de otras leyes
laborales™. De esa forma, el DPT se propuso iniciar una accién enérgica
“sin exclusiones ni miramientos de ninguna especie”*. Entre abril de 1921
y 1922 el vecino José Fiscalini representé al DPT en Tandil. Lamentable-
mente se traté de un simple representante, es decir, no influyé demasiado
en el cumplimiento de las normas en tanto debia acompafiar a los inspec-
tores del DPT que llegaban desde La Plata, pero fue un antecedente que
siempre se considerd, al propiciarse la creacion de una delegacion del DPT
en Tandil™.

A pesar de haber sido sancionada en 1908, el incumplimiento de la Ley
3.098 fue tema de debate cotidiano en la prensa tandilense durante toda
la década de 1920. En diciembre de 1928, NE mencionaba que la rebel-
dfa para hacerla cumplir se podia observar en todos los pueblos debido a
la indolencia oficial; eso se debia a que los encargados de hacer cumplir
las disposiciones no sabfan cémo hacerlo. En ocasiones el Poder Ejecu-
tivo provincial se decidia a imponer la ley, como pasaba por esos dias, al
recibir la policia local una nota del Ministerio de Gobierno exigiendo su
incumplimiento. Para NE, la acciéon de la Policia no debia reducirse a dos
o tres domingos, sino persistir hasta que se acatara totalmente la disposi-

51 “Centro Empleados de Comercio. Visita de Inspecciéon”, Nueva Era, Tandil, 28 de mayo, 1928, 3.

52 “Departamento del Trabajo. Aplicacién de multas a comerciantes de Tandil por infringir la ley de
descanso dominical”, Nueva Era, Tandil, 25 de junio, 1929, 1.
53 “El descanso dominical. Decretos reglamentarios”, Nueva Era, 12 de abril, 1921, 1.

54  “Descanso dominical”, El Eco de Tandil, Tandil, 28 de abril, 1921, 1.

55 En agosto de 1930 por ejemplo, la SEC se dirigié al diputado provincial Miguel Antonena para que
se creara en Tandil una delegacién de aquel organismo; o para que presentara un proyecto de ley
con ese fin. Asi se vigilarfa el cumplimiento de las leyes que favorecian a los obreros “directamente
beneficiados con la legislacién de caricter social dictada por el parlamento nacional”: “Se propicia
la creacién en esta ciudad de una delegacion del Departamento del Trabajo de la Provincia”, Nueva
Era, Tandil, 12 de agosto, 1930, 3.
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cién oficial®®. En los dias siguientes el DPT aplic6 numerosas multas por
no cumplir con la ley en todo el territorio provincial, especialmente en
los partidos de San Fernando, Las Conchas —actual Tigre—, Bahia Blanca,
Avellaneda, Magdalena, Pergamino y Pehuajé. En Tandil se mult6é a un
patrén con quinientos pesos por reincidir; y a otros 21 empresarios con
cien pesos cada uno”’.

Poco después, en junio de 1929, se volvia a insistir que en la provincia se
infringfa la ley. Los contraventores eran intransigentes a pesar de las san-
ciones que muchos ya habian recibido, y a pesar de las visitas mas frecuen-
tes de los inspectores del DPT al interior. Pero para la prensa los procedi-
mientos implementados por esos funcionarios en ocasiones se apartaban
de las leyes, pues habia una parcialidad manifiesta contraria al principio de
justicia. Dicha parcialidad se debia a intereses creados por la politica, sien-
do multados aquellos que no contaban con influencias partidarias. Esas
excepciones en los procedimientos oficiales provocaban resistencias. Por
ende, se violaban las leyes impunemente porque no habia la debida autori-
dad en quienes debian hacetla cumplir®.

La norma se incumplia y algunas inspecciones revestian parcialidad. La
primera vez que NE hizo esa denuncia fue en febrero de 1925. Tras re-
cibir una comunicacion del DPT informando sobre cuatro infracciones
a la ley, el diario decidi6 no informar los nombres de los multados. En
el trayecto que mediaba entre los negocios afectados los inspectores no
habian entrado a otros comercios donde tampoco se cumplia la ley. El
inspector del organismo habia sido conducido a los negocios por los em-
pleados de Policia, que antes habian informado a la mayoria de los que
vendfan bebidas que se pusieran “en guardia” porque estaban en la ciudad
aquellos funcionarios™. Los inspectores no residian en la ciudad, pero sus

56 “Desde el domingo se hara cumplir estrictamente la ley de descanso dominical en Tandil. En ese
sentido se ha recibido en la comisaria una incitacién del Ministerio de Gobierno”, Nueva Era, Tandil,
21 de diciembre, 1928, 1.

57  “Departamento del Trabajo. Han sido multados numerosos comerciantes e industriales de Tandil”,
Nueva Era, Tandil, 24 de diciembre, 1928, 2.

58  “Persiguiendo el cumplimiento de la ley de descanso dominical”, Nueva Era, Tandil, 18 de junio,
1929, 1.

59  “Departamento del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires”, Nueva Era, Tandil, 17 de febrero,
1925, 2.
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actividades estaban mediadas por actores que si lo hacfan, lo que destaca
la importancia de los vinculos interpersonales (de vecindad, amistad, etc.),
que también intervenian a la hora de aplicarse la ley. Por ende, la mayor o
menor vigilancia de la norma también se relacionaba con los funcionarios
policiales que vigilaban su cumplimiento cuando no estaban los inspecto-
res del DPT; y alli es importante destacar los posibles intereses puestos en
juego (econdémicos, politicos, etc.) sefialados por la prensa; pero también
rescatar los ya aludidos vinculos sociales, familiares y vecinales, en especial
en una comunidad relativamente pequefia como lo era Tandil en la década
de 1920. Asi, por ejemplo, en diciembre de 1923 NE sefialaba que antes
de esa fecha la Policia habia controlado la aplicacion de la Ley 3.098, pero
el control habfa disminuido tras cambiar el jefe policial®.

Tras el golpe de Estado de septiembre de 1930 la Ley 3.098 continuaria sin
aplicarse en forma plena en la ciudad. En octubre de 1930 la SEC envi6
una nota a la Camara Comercial e Industrial de Tandil sefialando que las
leyes obreras eran violadas por parte de los patrones asociados, mientras
otros las acataban®. Por su parte, la Cimara Comercial e Industrial les
recordaba a sus asociados que el DPT habia impartido érdenes para que
se observaran estrictamente las disposiciones legales sobre el cierre de

los negocios los dias domingo®

. Las disputas entre obreros y patrones
continuarfan suscitindose a lo largo de la década de 1930 en torno a su

cumplimiento.
CONCLUSION

A inicios de la década de 1920 en los conflictos obrero-patronales ademas
del DNT comenzo6 a intervenir el gobierno provincial a través del DPT. Su
incidencia a nivel local parece haber sido mas importante de lo que se ha
sostenido. Dio a conocer nuevas leyes laborales y vigilé su cumplimiento,

60  “El descanso dominical”’, Nueva Era, Tandil, 7 de diciembre, 1923, 1.

61  “Nota elevada por la Sociedad Empleados de Comercio a la Camara Comercial e Industrial de Tan-
dil”, Nueva Era, Tandil, 11 de octubre, 1930, 3.

62  “Camara Comercial e Industrial de Tandil. Descanso dominical”’, Nueva Era, Tandil, 4 de noviem-
bre, 1930, 2.
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beneficiando a numerosos obreros®, si bien en un contexto con fuertes
limitaciones presupuestarias y de escaso personal su rol fue limitado.

Los reclamos por una mayor aplicaciéon de la Ley de Descanso Dominical
en la década de 1920 presentan aspectos relevantes. En principio, la rela-
cion dispar de los funcionarios provinciales con aquellos que no acepta-
ban aplicarla; mientras que los inspectores del DPT que en forma irregular
llegaban a Tandil imponfan multas a los infractores, la Policia en ocasiones
les colaboraba para que eso no aconteciera y que la Ley siguiera sin cum-
plirse. Por otro lado, las quejas también manifestaban la persistencia de
practicas arraigadas y dificiles de erradicar; asi, la recurrente oposicion de
los patrones peluqueros a cerrar sus establecimientos los domingos en la
mafiana se explica al considerarse que solo era en ese momento cuando
sus clientes, muchos de ellos trabajadores, podian concurrir. O las quejas
de los duefios de bares, esquinas y pulperias, en tanto la sociabilidad tanto
en la ciudad como en la campafia se manifestaba los dias domingo; asi, la
finalidad moral que podia tener la norma al pretender dificultar que tra-
bajadores y demas parroquianos consumieran alcohol, entraba en tension
con las practicas que usufructuaban ese dfa tradicionalmente dedicado al
ocio.

Desde la prensa local se solicité permanentemente una mayor presencia
del DPT. Eso denota que su organizacion centralizada en La Plata no lo-
graba resolver las problematicas laborales provinciales; en especial, en el
ambito rural mas que en el urbano, dadas las diferencias establecidas desde
la ley en relacién con su alcance si el afectado era un trabajador urbano o
trabajador rural; y las dificultades para ejercer esa vigilancia en el ambito
rural (por las distancias, las dificultades que presentaban los medios de
transporte y de comunicacion, o la escasa presencia de funcionarios en-
cargados de vigilar las normas). Ademas, la demanda de su presencia por

63 Lo que hemos podido observar a partir de otros indicadores; asi por ejemplo, entre agosto de 1921
y septiembre de 1930 la prensa local permite observar que, tras la intervencién del DPT, patrones
y compafifas de seguros debieron pagar por indemnizacién de accidentes de trabajo a 26 obreros la
suma de 42.600 pesos; también observamos el incremento de las multas que por no cumplir con las
leyes laborales debieron pagar los patrones que no cumplian con aquellas leyes, multas que fueron
creciendo a medida que el DPT complejizaba su estructura en la década de 1920.
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parte de actores sociales heterogéneos (empleados de comercio, periodis-
tas locales, o funcionarios locales y provinciales) expone una importante
validacion y aceptacion del organismo por parte de la sociedad civil. Es
sugerente que a nivel sindical los mas interesados en que se cumpliera esta
ley (y luego la de la jornada legal de trabajo de ocho horas) hayan sido los
empleados de comercio. En Tandil no hemos hallado que otras sociedades
obreras propusieran formalmente vigilar el cumplimiento de aquella ley,
siendo la SEC el sindicato que denunciaba al DPT sus infracciones.

Sin duda el Estado bonaerense tuvo un importante rol como difusor de
las nuevas leyes obreras, si bien como ya se menciond, la vigilancia de su
cumplimiento se vio limitada por factores internos y externos a la propia
dinamica del organismo y del contexto historico en el que se inici6 su
accionar. En la década de 1920 el DPT comenz6 a influir sobre las relacio-
nes obrero-patronales del interior provincial. Dicha influencia se profun-
dizarfa en la siguiente década, al expandirse su estructura a nivel espacial
e institucional, y al intervenir sobre nuevas instancias. Ia creacién de un
cuerpo mas nutrido de inspectores harfa mas dificil no cumplir con la Ley
de Descanso Dominical, si bien continuarian los debates en el interior de
la provincia sobre su cumplimiento.

Pero el DPT no era el unico actor que intervenia en la aplicacion de la ley.
Patrones, empleados de comercio, la prensa local, la Policia, trabajadores
urbanos y rurales, asi como asociaciones que representaban distintos inte-
reses patronales y obreros, exponian la existencia de diferentes moéviles e
intereses a la hora de discutirse sobre la esencia y la necesidad de la Ley de
Descanso Dominical, en las cuales seguramente jugaban un rol importan-
te las redes politicas que aproximaban y alejaban a funcionarios, agentes
policiales, representantes de la prensa, etc.

A partir de una mirada local como la desarrollada en estas paginas, cree-
mos que se puede analizar mejor la incidencia del DPT en el interior pro-
vincial, dando cuenta de dimensiones locales pocas veces ensayadas en la
historiografia, en su cruce con la esfera de la aplicacion de la ley. Dicha
perspectiva complementa la perspectiva tradicional construida a partir de
lo que aconteci6 en la capital provincial (La Plata). Como se ha podido
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sefialar aqui, la diferencia entre ambos espacios explica también la natura-
leza especifica de las problematicas obreras del interior bonaerense, que
debieron lidiar con una menor presencia de las autoridades provinciales y
nacionales, un respeto patronal a los acuerdos establecidos mas reducido,
la convivencia de actividades rurales y urbanas, y una menor vigilancia y
aplicacion de las leyes obreras.
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Familias pobres y Defensores de Menores en el centro de la provincia de Buenos

Aires. Formas de intervencion en la transicion al siglo XX

Resumen

A través del analisis de documentos de la Defensoria de Menores de Azul, provincia
de Buenos Aires, este articulo busca reparar en la figura del Defensor de Menores para
mostrar como en la campafia se constituy6 en un nexo que posibilitd canalizar institu-
cionalmente demandas familiares en relacién con los menores de edad.

Se sostiene que en este momento su figura se vio reforzada por la fuerza de las circuns-
tancias, toda vez que fue en los ambitos municipales (como los del centro de la provincia
de Buenos Aires en los que focaliza este trabajo), donde la resolucién de estas situacio-

nes adquirié centralidad.

Palabras Clave: infancia, Defensores de Menores, colocacién, estrategia familiar.

Poor families and Children’s Ombudsperson in the center of Buenos Aires Prov-

ince. Forms of intervention in the transition to the 20th century

Abstract

Through the analysis of documents of the Ombudsperson for Children’s Office of
Azul, a province of Buenos Aires, this article aims at repairing the figure of the Child
Defender to show how it was constituted a connection in the country that made possi-
ble to institutionally channel family sues in relation to minors.

It is argued that, in this moment, Defenders of Children’s figure was supported by the
force of the circumstances, since it was in the municipal areas (such as those in the cen-
ter of the province of Buenos Aires in which this paper focuses), where the resolution

of these situations acquired centrality.

Keyword: childhood, Children’s Ombudsperson, placement, family strategy.

Familias pobres e defensores dos menores no centro da provincia de Buenos

Aires. Formas de intervencio na transi¢do ao século XX

Resumo
Por meio da andlise de documentos da Defensoria de Menores de Azul, provincia de

Buenos Aires, este artigo tem por finalidade reparar na figura do Defensor de Menores
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para mostrar como a campanha se constituiu em um nexo que possibilitou canalizar
institucionalmente acoes judiciais familiares em relacio com os menores de idade.
Sustenta-se que neste momentos sua figura se viu reforcada pela forga das circunstan-
cias, por ter sido nos ambitos municipais (como os do centro da provincia de Buenos
Aires nos que focaliza este trabalho), onde a resolucdo destas situagdes adquiriu cen-
tralidade.

Palavras-chaves: infincia, defensores de menores, colocagio, estratégia familiar

Familles pauvres et Défenseurs des enfants, au centre de la province de Buenos

Aires. Types d’intervention dans le passage au XX¢éme si¢cle

Résumé

Par le biais de 'analyse des documents du bureau du Défenseur des enfants d’Azul,
province de Buenos Aires, cet article vise a repérer dans la figure du Défenseur des
enfants afin de montrer comment pendant la campagne a été constitué un lien qui a
possibilité de cheminer institutionnellement les réclamations familiales en relation avec
les mineurs.

L’étude soutient qu’en ce moment sa figure s’est renforcée par la force des circons-
tances, dans la mesure que cela a été dans les domaines municipales (comme ceux du
centre de la province de Buenos aires sur lesquels focalise ce travail), ot la résolution de

ces situations a acquis toute 'importance.

Mots clés: enfance, Défenseur des Enfants, placement, stratégie familiale.

INTRODUCCION

Desde los afios finales del siglo XIX, se multiplicaron las preocupaciones
por ciertos colectivos de infancia. Rios de tinta cortieron para diagnosti-
car su situacion y proponer alternativas y soluciones de cara a resolver las
contingencias que afectaban a aquellos nifios, nifias y jovenes que carecian
de adecuados marcos de contencién familiar, debido a que no concurrian
con regularidad a la escuela y pasaban largas horas del dia en las calles.
Situaciones que, se crefa, ponian en peligro no solo su propio presente y
futuro, sino también el de la sociedad toda.
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En gran medida, la proliferaciéon discursiva a la que se asistié entonces
respondia a inquietudes que manifestaron algunos reformadores sociales
a partir de la observacion de la realidad de grandes urbes como Buenos
Aires, que ha sido objeto ademas del grueso de los analisis que han enri-
quecido la historiografia de la infancia. Poco sabemos, en cambio, de otros
contextos, como las zonas de la campafia del centro de la provincia de
Buenos Aires que aqui se estudian.

Al referirnos a la campafia hablamos de poblados de reducidas dimensio-
nes con una extensa zona rural circundante, que gradualmente durante
el periodo trabajado hicieron su transiciéon a la condiciéon de pequefias
ciudades. Sin embargo, y a pesar de esa evoluciéon que se debid al criterio
objetivo del aumento en el nimero de habitantes, esos espacios no aban-
donaron su condicién de pueblos rurales hasta bien entrado el siglo XIX.
La ruralidad fue una caracteristica persistente, que se relaciona con la alta
movilidad de personas entre el campo y el principal centro poblado, la es-
trecha relacion entre la actividad econémica de la zona estrictamente rural
y el desarrollo pueblerino.

La multiplicaciéon de la poblacion del espacio estudiado, el crecimiento
economico a causa de su insercion en el mercado de exportacion de pro-
ductos pecuarios, la complejizacion social, urbana y cultural, entre otros
factores, también fueron sensibles a la cuestion de la infancia, su vulnera-

bilidad, vagabundeo, mendicidad y pobreza.

En los dltimos afnos del siglo XIX y los primeros del XX, la fundacién
de asilos para huérfanos busco remediar esta situacion. Sectores privados
de corte catdlico trabajaron en pos de la infancia, como he planteado en
otros trabajos. Gran relevancia tuvieron en este contexto acciones priva-
das como las desarrolladas por las Damas de Caridad del Sagrado Cora-
z6n de Jesus en localidades del centro y sureste de la provincia de Buenos
Aires, asociaciones que fundaron asilos para nifias en los afios finales del
siglo XIX". En estos espacios de la regién, no hubo hasta muy entrado el

1 Yolanda de Paz Trueba, Mujeres y esfera piblica: la campafia bonaerense entre 1880 y 1910 (Rosario:
Prohistoria Ediciones 2010); “Avatares politicos y politicas sociales hacia la infancia. El centro de la
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siglo XX una intervencion sistematica del Estado destinada a atender a la
nifiez en riesgo. Asf, las asociaciones privadas (tanto catélicas como laicas),
desarrollaron labores de consideracion no solo en lo relativo a brindar asi-
lo, sino también educacién y formacion de cara a la futura insercién social
y laboral. El Estado municipal colaboré con estos proyectos por medio
de subvenciones, que no fueron suficientes y pusieron a las benefactoras
privadas ante la necesidad constante de procurarse fondos.

Ahora bien, el hecho de que no existieran instituciones asilares de ca-
racter estatal y no se incorporara la atencién social en un organigrama
burocratico, no es razén suficiente para desestimar la importancia de las
intervenciones que realizaron los Defensores de Menores, figura estatal
designada por la municipalidad de cada localidad, que debi6 atender las
numerosas problematicas que involucraron a menores de edad y que que-
daron fuera del alcance de la beneficencia privada. En tal sentido, fueron
muchas las situaciones que recayeron en sus manos y compartieron con
las benefactoras catélicas la ardua tarea de dar amparo, educaciéon y buscar
casa y comida para una gran cantidad de nifios, nifias y jévenes que tem-
poralmente quedaron expuestos a los riesgos del azar. Cabe sefalar que
para distinguir entre nifios y jovenes usamos la categorfa dispuesta por el
Codigo Civil Argentino vigente en el periodo estudiado, que consideraba
menores de edad a los individuos de uno y otro sexo que no llegasen a
22 afios cumplidos. Los menores de 14 afios, por su parte, eran valorados
como impuberes’.

Desde fines del siglo XX una serie de trabajos han revelado la dinamica
de funcionamiento del Estado y su relacién con las instituciones de la so-

provincia de Buenos Aires a comienzos del siglo XX, Anuario Colombiano de Historia Social y de
la Cultura, Vol. 42 N° 2 (julio-diciembre de 2015): 327-351; “La infancia errante ¢un problema sin
solucién? El centro y sureste bonaerense entre las décadas de 1890 y 19107, Avances del Cesor Vol.
12 N°13 (segundo semestre de 2015): 19-34; “Educar a las huérfanas: una mirada desde un asilo del
sureste de la provincia de Buenos Aires a principios del siglo XX”, Polhis Afio 7 N° 13 (enetro- junio
2014): 85-99; “Accién social y nuevo Estado liberal en Argentina. La participacion de las mujeres
en las instituciones del modelo mixto de atencidén de necesidades en el centro y sur bonaerenses”,
Secuencia, N° 80 (mayo-agosto de 2011): 87-107, entre otros.

2 Cédigo Civil, Libro I, Seccién I, Titulo IX: De los menores, Arts. 1° y 2°, Buenos. Aires., Imprenta
de La Nacion Argentina, 1868, 51.
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ciedad civil, muchos de los cuales han abordado la relacién que el mismo
entabl6 con las asociaciones privadas que atendieron a diversas circunstan-
cias relativas al asilo y contencién de los menores de edad en situaciones
de carencias materiales y/o afectivas’.

A su vez, la historiograffa de la infancia ha hecho aportes de considera-
cién sobre este sector de la poblacion a partir de preocupaciones como
la educacion, la familia, las politicas publicas de control y represion y las
acciones de asociaciones de beneficencia. Estos abordajes han contribuido
a delinear algunos rasgos de la nifiez en el ambito de las instituciones, de

3 Las acciones benéficas privadas fueron una solucién generalizada en todo el territorio en el periodo
analizado como lo han demostrado gran cantidad de trabajos que desde diferentes perspectivas han
estudiado sus acciones y su relacién con los poderes de turno. En la ciudad de Buenos Aires se han
concentrado la mayoria de estos analisis, si bien en los ultimos afios se han difundido estudios sobre
otros espacios del pais. Un estudio insoslayable sobre los comienzos de las politicas sociales encaradas
en épocas tempranas en el Rio de la Plata es el de José Luis Moreno (Comp.), La politica social antes
de la politica social. Caridad, beneficencia y politica social en Buenos Aires siglos XVII a XX (Buenos.
Aites.: Trama/Prometeo, 2000). También Eduardo Ciafardo, “Las damas de beneficencia y la parti-
cipacién social de la mujer en la ciudad de Buenos Aires, 1880-1920”, Anuario IEHS N° 5 (1990):
161-170. La Sociedad de Beneficencia ha sido estudiada por multiplicidad de autores. Los estudios
de Valeria Pita resultan interesantes por cuanto remarcan no solo la participacién femenina sino que
ademas hacen hincapié en los conflictos y negociaciones que las sefioras que las integraron protago-
nizaron con diferentes actores politicos y sectores profesionales, ademas de los socorridos. Entre sus
multiples trabajos ver: Valeria Pita, La casa de las locas. Una historia social del Hospital de Mujeres
Dementes. Buenos Aires 1852-1890 (Rosario: Prohistoria, 2012). La Sociedad de San Vicente de
Paul ha sido también ampliamente analizada. Entre otros ver: Karen Mead, “Gender, welfare and
the Catholic Church in Argentina: Conferencias de Sefioras de San Vicente de Paul”, The Americas
58 N° 1 (2001): 91-119. Recientemente, Rosana Vaca ha incursionado en el tema con una perspectiva
diferente que brinda algunas pistas para pensar en estas acciones con cierta distancia respecto de la
Sociedad de Beneficencia asi como de las practicas benéficas desempefiadas por otras asociaciones
de corte catélico. Ver: Rosana Vaca, Las reglas de la caridad. Las damas de Caridad de San Vicente de
Paul. Buenos Aires. 1866-1910 (Rosario: Prohistoria, 2013). También ver: Donna Guy, Las mujeres
y la construccién del Estado de Bienestar. Caridad y creacién de derechos en Argentina (Buenos
Aires: Prometeo, 2011). La ciudad de Rosario ha sido objeto de estudios relevantes entre los que
mencionamos: Marta Bonaudo, “Cuando las tuteladas tutelan y participan. La Sociedad Damas de
Caridad (1869-1894)”, Signos Histéricos N° 15 (2006): 70-97; Gabriela Dalla Corte y Paola Piacenza,
A las puertas del Hogar. Madres, nifios y damas de caridad en el Hogar del Huérfano de Rosario.
1870-1920 (Rosario: Prohistoria, 2006); Marcelo Ulloque, Asilar a las nifias. La construccién de un
espacio de género. Rosario, 1935-1955 (Rosario: Prohistoria, 2011); Gabriela DallaCorte Caballero,
Marcelo Ulloque y Rosana Vaca, La mano que da. 160 afios de la Sociedad de Beneficencia de Ro-
sario (Rosario: Prohistoria, 2014). La provincia de Buenos Aires ha recibido menos atencién. Entre
otros ver: Yolanda de Paz Trueba, Mujeres y esfera publica; Susana Delgado, La gracia disciplinada.
Detras de los muros del Asilo Unzué, Mar del Plata, 1912-1955 (Buenos Aires: Biblos, 2011) y Lucia
Bracamonte, “Mujeres benefactoras en el sudeste bonaerense argentino: el caso del Patronato de la
Infancia de Bahia Blanca, 1906-1931”, Historelo N° 4 (2012): 48-84.
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las politicas educativas o de la salud®. Trabajos mas recientes se preocupan
por la participacién de los nifios y nifias en la historia desde su agencia
y han comenzado a preguntarse por los destinos laborales y la vida coti-
diana de nifios alojados en establecimientos asistenciales-cortreccionales”.
Las Defensotias en cambio han sido objeto de escasos estudios aun® y
en el caso de los dltimos abordajes estan centrados en su relacién con el
entramado institucional encargado de gestionar los destinos de los nifios y
jovenes tutelados por el Estado’. Las estrategias y usos que los actores so-
ciales desplegaron a la hora de entablar una relaciéon con las Defensorias,
no han sido retomadas por estos trabajos desde la perspectiva que aqui se
analizan.

En la interseccion de estas preocupaciones, en las paginas que siguen, nos
situamos en Azul, una de las cabeceras de partido mas dinamicas de la
actual zona centro de la provincia de Buenos Aires por su importancia

4 Marfa Marta Aversa, “Infancia abandonada y delincuente. De la tutela al patronato puiblico (1910-
1931)”, en Las politicas sociales en perspectiva histdrica. Argentina, 1870-1952, eds. Daniel Lvovich
y Juan Suriano, (Buenos Aires: Prometeo-UNGS), 89-108; Carolina Zapiola, “Nifios en las calles:
imagenes literarias y representaciones oficiales en la Argentina del Centenario” , en Formas de Histo-
ria Cultural, eds. Sandra Gayol y Marta Madero, (Buenos. Aires.: UNGS-Prometeo, 2007), 305-332, y
Julio César Rios y Ana Marfa Talak, “La nifiez en los espacios urbanos” en Historia de la Vida Privada
en la Argentina, Tomo 2, dir. Fernando Devoto y Marta Madero, (Buenos. Aires.: Taurus, 2000), 139-
161. Sobre la conformacién de la categoria menor y la estigmatizacién de ciertos comportamientos
de nifios y jovenes que los ponian al borde de la delincuencia ver: Carolina Zapiola, “La invencién del
menor: representaciones, discursos y politicas de menores en la ciudad de Buenos Aires, 1882-1921”
(Tesis de Maestria, Buenos. Aires., UNSAM, 2007) y de la misma autora “Un lugar para los menores.
Patronato estatal e instituciones de correccion. Buenos Aires, 1890-1930” (Tesis doctoral, Buenos.
Aires., UBA, 2014).

5 Marfa Marta Aversa “Un mundo de gente menuda. El trabajo infantil tutelado, ciudad de Buenos
Aires, 1870-1920” (Tesis de Doctorado, Buenos. Aires., UBA, 2015).
6 Vivian Kluger, El defensor general de menores y la Sociedad de Beneficencia. La discusién de 1887

en torno a sus atribuciones”, Revista de Historia del Derecho, N© 17 (1989): 411-430; Matia Marta
Aversa, “Colocaciones y destinos laborales en nifios y jévenes asilados en la ciudad de Buenos Aires
(1890-1900)”, en Las infancias en la historia argentina. Intersecciones entre practicas, discursos e
instituciones (1890-1960), eds. Lucia Lionetti y Daniel Miguez (Buenos. Aires, Prohistoria, 2010):
35-52; Carla Villalta, “La conformacién de una matriz interpretativa. La definicidn juridica del aban-
dono y la pérdida de la patria potestad” en Las infancias en la historia argentina. Intersecciones entre
practicas, discursos e instituciones (1890-1960), eds. Lucia Lionetti y Daniel Miguez (Buenos. Aires,
Prohistoria, 2010): 71-93, y Carla Villalta, Entregas y secuestros. El rol del Estado en la apropiacién
de nifios (Buenos Aires: Del Puerto, 2012).

7 Claudia Freidenraij. “La nifiez desviada. La tutela estatal de nifios pobres, huérfanos y delincuentes.
Buenos Aires, ¢. 1890-1919” (Tesis de Doctorado, Buenos. Aires, UBA, 2016).
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productiva, con el objetivo de reparar en la figura del Defensor de Meno-
res y su rol como mediador con las familias pobres, aspecto no explorado
aun. Se busca mostrar el papel clave que este desempefi6 en la campafia al
constituirse en un nexo que posibilitd canalizar institucionalmente deman-
das familiares en relacion con los menores de edad. A tal fin analizaremos
no solo las situaciones que ameritaron la intervencion del Defensor, sino
la manera en la que esta se originé y las expectativas que llevaron a muchos
actores sociales a golpear sus puertas.

Este articulo se basa en una serie de fuentes de la Defensoria de Menores
de Azul, que involucra a ninos de la traza urbana, de las extensas zonas
rurales del partido y de otros pueblos y parajes vecinos (como Las Flores,
Lamadrid, Olavarria y Tapalqué), asi como otros mas alejados. Con este
fondo documental, nos acercamos a la cotidianeidad de amplios grupos
de nifios, nifias y jovenes de una amplia region circundante del centro de
la provincia®.

Sostengo que, en un marco de necesidades sobre la infancia que se vieron
multiplicadas, la vieja figura del Defensor de Menores, se vio reforzada por
la fuerza de las circunstancias, toda vez que fue en los ambitos municipales
donde la resolucion de gran parte de las demandas sociales fue preponde-
rante, especialmente si tenemos en cuenta que el despacho del Defensor
General de la Provincia, a quien debian renditle cuentas los Defensores
locales, estaba ubicado en la ciudad de La Plata, capital provincial a 300
kilémetros de distancia.

A través del andlisis de expedientes, circulares y notas de la Defensorfa de
Menores de la ciudad de Azul y localidades vecinas, este articulo rastrea
las practicas de las familias pobres del centro de la provincia que debian
combinar el trabajo con la crianza de los hijos, atendiendo a los momentos
y motivos que los llevaron a recurrir al Defensor. Se trata, en definitiva,
de reparar en la forma en que los pobres usaron esta instancia estatal de

8 Ademas, cabe aclarar que se seleccionaron casos en los que intervinieron los Defensores de estas
localidades, pero que no agotan las instancias en las que también debieron tomar parte, como las
denuncias de fugas del hogar y violaciones, que no son analizados aqui.
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asistencia, buscando aportar complejidad a la cuestién de la infancia y a la
manera en que se articularon soluciones publicas y privadas en el espacio
estudiado.

1. AzUL: PROGRESO ECONOMICO Y DESIGUALDADES SOCIALES

Los espacios situados al sur del Rio Salado, limite natural establecido des-
de la época colonial con las sociedades indigenas, fueron protagonistas en
las décadas finales del siglo XIX y primeras del XX, del boom econémico
por el que atravesé la provincia de Buenos Aires debido, entre otros mo-
tivos, a la puesta en produccion de grandes extensiones de territorios al
sur y oeste de la provincia, luego de la campana del desierto de 1880 que
permiti6 el corrimiento de la frontera productiva al expulsar a los pobla-
dores nativos. Si bien esas tierras habian sido privatizadas mucho antes, la
obtencion de recursos en abundancia para su comercializacion fue un pro-
ceso que demord mas tiempo y que necesité de la conjugacion de varios
factores, entre ellos la fluidez de las comunicaciones entre grandes distan-
cias y el aporte de brazos que represent6 el arribo masivo de inmigrantes
europeos. La conexién ferroviaria entre Buenos Aires, Bahfa Blanca y una
multiplicidad de pueblos de viejo asentamiento en la zona al sur del Salado
y otros nuevos que irfan surgiendo, fue determinante para el crecimiento
de la zona aqui estudiada’.

Azul era un pueblo ubicado en este espacio, en el centro de una region
prospera desde el punto de vista productivo. Como ha sostenido Maria
Sol Lanteri, el poblamiento de Azul respondi6 a factores diferentes al del
resto de la provincia al ser objeto de politicas publicas de colonizacién y
tierra desarrolladas por el gobierno rosista como parte de un proceso de

9 El desarrollo del capitalismo en la regién y la conformacién de los mercados de tierra y mano de obra
durante el siglo XIX es un tema que ha suscitado acalorados debates entre los historiadores desde las
décadas finales del siglo XX. Un buen balance sobre las tendencias actuales al respecto en: Eduardo
Miguez, “Ensayo introductorio. La provincia de Buenos Aires entre 1880-1943”, en Historia de la
provincia de Buenos Aires, Tomo 4,dir. Juan Manuel Palacio, (Buenos. Aires: Edhasa, 2013), 15-47,
Fernando Rocchi, “La economia bonaerense: del auge exportador a su crisis, en Historia de la pro-
vincia de Buenos Aires tomo 4, dir Juan Manuel Palacio (Buenos Aires: Edhasa, 2013), 81-121 y Juan
Manuel Palacio, “La economia rural bonaerense en su periodo de gran expansioén”, en Historia de la
provincia de Buenos Aires. ..., 185-218.
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ocupacion de la tierra asi como de otorgamiento de premios y recompen-
sas a la fidelidad politica mostrados hacia el gobierno de Buenos Aires. Sin
embargo, a partir del final del siglo XIX atraveso por una fase de desarro-
llo, modernizaciéon econémica y diversificacion social, con caracteristicas
similares a las de otros pueblos de la actual zona centro y sureste de la pro-
vincia'’. Las contradicciones originadas fruto del crecimiento econémico
frente a la problematica social, aparecieron reflejadas con toda su fuerza
en el periodo analizado, cuando se asisti6 al pasaje de pequefio pueblo a
ciudad'. Sin embargo, a pesar de este cambio que se defini6 a raiz de un
dato objetivo (la cantidad de poblacion), conservé por mucho tiempo su
caracter de pueblo rural, formado por una pequefia traza urbana con una
extensa area rural circundante, tal como lo consignaba el Censo Provincial
de 1881. De acuerdo con este registro, el partido tenfa entonces un total de
604.700 hectareas. Seguin el mismo, la parte urbana ocupaba solo 230 hec-
tareas, y una cantidad mds considerable de superficie se dedicaba a cultivos
(18.121 hectareas eran ocupadas por quintas y chacras ademas de calles y
plazas) y mucho mas aun para pastoreo, 586.349 hectareas'™

Los datos que arrojan los tres primeros Censos Nacionales de Poblacion
dan cuenta de un sensible incremento poblacional en el que se observa
una coincidencia con el conjunto de la provincia. Asi, en Azul fue notable
el crecimiento de la urbanizacién y leve la disminucién de la poblaciéon
rural: la poblacién urbana pasé de 9.494 a 19.602 y de 13.621 bajaron a
12.501 los residentes en el campo, segun cifras de los Censos de Poblacion
de 1895 y 1914 respectivamente. Si bien esto puede llevarnos a pensar que
aquella zona urbana que marcaba el Censo de 1881 debe haber aumentado
su supetficie, otras caracteristicas de pueblo rural se conservaron, como la
dependencia de la economia local respecto de las actividades agropecua-
rias.

10 Sol Lanteri, Un vecindario federal. I.a construccion del orden rosista en la frontera sur de Buenos
Aires. Azul y Tapalque (Cérdoba: CEH Carlos Segretti, 2011). Las particularidades del poblamiento
de Azul y la mixtura étnica de su poblacién, no son variables que revelen singularidades especificas
para el enfoque adoptado en este trabajo.

11 Enagosto de 1894 fue declarado ciudad. El Imparcial, Azul, 2-8-1894.

12 Censo General de la Provincia de Buenos Aires, Afio 1881, Buenos. Aires, Imprenta de El Diario,
1883, 474.
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El crecimiento que experimentaron estas labores en los tramos finales del
siglo XIX y los comienzos del XX, redundaron en un aumento del aso-
ciacionismo y la vida comercial, a la que diversas fuentes locales aludian:
“El Azul es uno de los pocos pueblos de la provincia cuyo crecimiento no
ha sufrido intermitencias. Debemos esto a sus poderosas fuerzas vitales
fundadas en la bondad de sus tierras, en la subdivisiéon de las mismas y
en los habitos de labor de sus pobladores””. Segiin esta misma fuente,
la distribucién de las grandes extensiones de tierras que circundaban la
zona urbana en parcelas pequenas, habria sido un elemento acelerador del
progreso. Esto habria permitido el desarrollo de explotaciones y el acce-
so a la tierra a pequefios productores, a diferencia de otros partidos de la
provincia en los que estas se concentraban por leguas en pocas manos'*.

Agregaba la Guia citada que:

“La industria y el comercio tiene también sus buenos represen-
tantes. Dos molinos antiguos puestos ultimamente a la altura de
los nuevos establecimientos de esa clase, fabrica de cerveza, de
jabon, grasa, aceites y curtido, cinco grandes fabricas de queso
(...) fundiciones, herrerias, fabricas de carruajes, talleres de cons-
truccion de toda clase, y un mismo nimero de industrias de me-
nor importancia relativa”.

Estos elementos daban vida a la dinamica actividad econémica local. La
descripcion sefiala también la existencia de un numero importante de ne-
gocios mayoristas y minoristas, ademads de las sucursales del Banco de la
Nacién Argentina, del Banco de la Provincia asi como del Banco Comet-
cial, que transmitian la imagen de un pueblo pujante del centro bonae-
rense. Para 1895, segtin el Censo Nacional de ese ano, Azul contaba con
un total de habitantes entre poblacién urbana y rural de 23.115 personas.
Esta cifra no dejé de crecer y en 1914, momento en que se realizo el Ter-
cer Censo Nacional, habia ya 32.103 habitantes, acorde con el impacto
poblacional que afecté a todo el territorio. Este crecimiento redundé en
un aumento de la sociabilidad y los consumos culturales y de todo tipo,

13 J. Forns Artigas, Guia Anuario del Azul. Comercial, Industrial. Rural, Afio 1892.
14 Al respecto ver Sol Lanteri, Un vecindario federal.
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como sugiere la diversidad de productos y servicios que se ofrecian a tra-
vés de la prensa local de los primeros anos del siglo XX. Rafael Lorenzo
publicitaba en 1903 la variedad y calidad de los productos que ofrecia en
su “Confiterfa y Facturerfa San Martin”, promocionada como fabrica de
masas y caramelos, ademas de ofrecer servicios para casamientos y demas
acontecimientos sociales."” Afios después, los azulefios pudieron concurtir
a la casa de bafios pubicos (higiénicos y medicinales) que Luis Gaglianone
habia inaugurado. Como relataba otro peridédico en relacion a la ocasion
de la apertura, “(...) Numeroso publico llenaba los jardines y habitaciones
admirando las instalaciones hechas en ellas (...)”. El duefio del estable-
cimiento habia mostrado su hospitalidad ofreciendo a los visitantes una
cena y ademas “(...) las numerosas personas que llenaban el edificio fue-
ron agasajadas con cerveza, helados, masitas y licores”, y con la musica de
una orquesta local que amenizé la velada.'® Para 1910, Julia M. de Rance
promocionaba sus servicios de modista sin dejar de mencionar a su poten-
cial y selecta clientela de sefioras el importante hecho de encontrarse “re-

217

cién llegada de Europa™’, y el Café y Confiterfa Colén de Juan P. Torras,
ofrecia “(...) un excelente servicio de bar, café y confiterfa”, con un gran

surtido de pastelitos y masas finas'®.

Estos datos que nos hablan de una localidad pujante y en pleno desarrollo,
se contraponen con la imagen sobre la situacion de la infancia que trans-
mitfa la misma prensa local, que fue insistente en relacién a su situacion
de pobreza y abandono como fenémenos visibles en las calles azulefias.
Decia E/ Imparcial que “Llama la atencion del publico el gran nimero de
mendigos que recorren las calles, principalmente a nifiitos que a las horas
de la noche recorren los calles pidiendo limosna (...)”". Ese mismo afio
sefialaba que era alto el nimero de personas, nifios entre ellos, que implo-
raban limosna: “(...) Dondequiera se ve, ya en los cafés, en las esquinas de

15  El Porvenir, Azul, 18-4-1903.

16 El Comercial, Azul, 5-12-1906.

17 El Imparcial, Azul 1-1-1910.

18 El Imparcial, Azul 12-1-1910.

19 “Mendigos”, El Imparcial, Azul, 19-6-1901.
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las calles, en la puerta de la Iglesia, a ninos que solicitan de los transeuntes
bl bl

una limosna”®. Comentatios que, conforme pasaban los afios, los perio-

dicos locales reiteraban?!.

En este contexto de fin de siglo, las benefactoras catdlicas antes mencio-
nadas habian instalado su asilo para nifias con la intencién, como lo expre-
saba la presidenta en nota al Intendente en 1899, de otorgar:

“(...) proteccion para las huérfanas que claman acosadas por el
hambre y desnudez que mas de una vez las lleva al sepulcro o a
la deshonra, para remediar estas necesidades de la vida, el pan
y el vestido, y que siempre en la escasez dan a la sociedad seres
débiles y enfermizos o el espectaculo del escandalo que vulgariza
el vicio”*.

En este tenor, senalaba la importancia de obtener una ayuda econémica
destinada a construir un edificio propio en el que alojar mas nifias, puesto
que aunque ellas multiplicaron sus esfuerzos para atender las demandas
“(...) hoy alcanza al nimero de 41 [asiladas| lo que no llena las necesidades
de esta ciudad”?.

Cabe preguntarnos entonces qué sucedia con aquellas nifias que queda-
ron fuera de este circuito y qué pasaba con los varones que, hasta 1911,
no contaron con una instituciéon destinada a ellos especificamente. Hasta
entonces todo lo relativo a los nifios de sexo masculino de Azul y la zona
quedo concentrado en manos de los Defensores.

20 “Notas sueltas”, El Imparcial, Azul, 10-8-1901.

21 “Nifios vagos”, El Imparcial, Azul, 5-3-1902; “El analfabetismo en el Azul”, El Imparcial, Azul, 10-
4-1903; “Nifios en la via publica”, El Imparcial, Azul. 16-12-1904; “Juventud ociosa”, El Imparcial,
Azul, 9-11- 1905; “Menores de edad y mal entretenidos”, El Pueblo, Azul, 15-5-1901; “Los nifios te-
rribles. Correctivo policial a falta del de los padres”, El Pueblo, Azul, 23-12-1904; “Menores vagos”,
El Pueblo, Azul, 4-6-19006; “Los menores”, El Comercial, Azul, 11-6-1906 y “Nifios atorrantes”, El
Comercial, Azul, 23-12-1907, entre otros.

22 Elasilo habia sido fundado en 1897 y desde entonces funcionaba en una propiedad alquilada. “Notas
de la Defensoria de Menores” (Nota del 30-6-1899), en Archivo Municipal de Azul (AMA).

23 “Notas de la Defensorfa de Menores” (Nota del 30-6-1899).
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2. LaAs DEFENSORiAS DE MENORES EN LA CAMPANA: ANTIGUA INSTITU-
CION PARA NUEVOS PROBLEMAS

La sancion en 1869 del Codigo Civil era coherente con la intencion de la
elite gobernante de dotar al pais de una modernidad legislativa acorde con
el momento de expansién y crecimiento por el que se atravesaba. Este
nuevo marco normativo, sin embargo, no alter6 la figura ni las funciones
del Defensor de Menores local, autoridad que debia entender en todos los
asuntos ligados a menores de edad. Como especificaba una circular de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires en 1880, las
Defensorias debian continuar en manos de un miembro de la municipa-
lidad que desempefiaria sus funciones de forma gratuita (a diferencia del
Defensor General que era rentado) y debia ser elegido por sus integrantes,
tal como lo marcaba la vieja ley de 1854 (que no habia sido derogada por
la nueva legislacion de 1886)*.

En los tramos finales del siglo XIX y comienzos del XX, las actuaciones
de los Defensores de la campafia cobraron relevancia al multiplicarse sus
tareas, al calor del aumento poblacional antes sefialado. Al tiempo que se
reforzaron las preocupaciones estatales que la infancia despertaba en este
contexto, no se gestaron soluciones nuevas.

El Defensor de Menores local era un funcionario elegido para desempenar
un conjunto amplio de tareas relacionadas con la colocacion, el bienestar,
la educacién y los bienes de los nifios huérfanos o abandonados de cada
localidad. Los Defensores de Menores de los partidos de campafia res-
pondian a su vez al Defensor General de la provincia, al que debfan pedir
instrucciones “sobre el modo de proceder en los casos dudosos o dificiles
que ocurrian en el desempefio de su cargo”. Debian, ademas, pasar “a fin
de cada trimestre a la Defensoria General, una relacién circunstanciada de

24 “Notas de la Defensorfa de Menores” (Nota del 6-12-1886), AMA. La nueva Ley Organica de las
Municipalidades del afio 1886 que, entre otras cosas, cred la figura del Intendente dividiendo sus
funciones ejecutivas de las judiciales (que antes estaban concentradas en sus manos), nada modificé
en relacion a las Defensorfas de Menores de la campafia.
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los menores huérfanos existentes en su respectivo municipio, con expre-
sion de sus nombres, edad, colocacion de las personas y de sus intereses”™.

Ante la ausencia de una asistencia social burocraticamente organizada e
incorporada al organigrama del Estado, este representante de los elencos
politicos de turno era quien concentraba en sus manos todo lo relativo a la
proteccion de los intereses de los menores que no fueron incluidos en los
programas de la beneficencia privada. Por tanto, su intervencion se tornéd
indispensable cuando se trataba de asuntos judiciales o extrajudiciales que
tuvieran como protagonistas a huérfanos, abandonados o aquellos chicos
y chicas que tenfan lazos familiares mas débiles para enfrentar adversida-
des como la pobreza o la enfermedad. Y si bien no era infrecuente que
las personas recurrieran al Defensor General con asiento en La Plata, la
distancia desde el centro de la provincia y el despacho de este en la capital
provincial, sumada a la inmediatez en la relacién que posibilitaba el Defen-
sor local, hacian que su intervencién fuera la mas reclamada.

En el marco de una sociedad que redefinia sus contornos, para el Estado
adquiri6 centralidad la cuestién de la infancia, fenémeno que cambi6 de
magnitud pero también de sentido: era preciso integrar a €sos sectores que
estaban en sus margenes para hacer de ellos buenos trabajadores y buenas
madres. Sila fundacién de asilos y la accion de las benefactoras de sectores
privados fue un medio de contencién importante, como sefialamos, no fue
menor la responsabilidad que tuvieron los Defensores de Menores locales.
Cuando la pobreza y la labilidad de los lazos familiares era una realidad,
estos intervenian para atemperar esta situacion con las herramientas dis-
ponibles: en el caso de los varones, antes de la fundacion en Azul del asilo
para nifios en 1911, solo quedaba como posibilidad 1a colocacién en casas
de familias decentes, haciendo un uso extenso de la institucién del depdsito,

126

de raigambre colonial®®. Para las nifas, si bien el asilo era una oportuni-

25  “Reglamento de la Defensorfa General de Menores de la provincia, Arts. 22 y 25”7, Registro Oficial de
la provincia de Buenos Aires, La Plata, Imprenta M. Biedma y Cia., 1884, 633, en Archivo Histérico
de la provincia de Buenos Aires (AHPBA).

26 La figura de la colocacién remite a la funcién del Defensor de encontrar un lugar para los nifios,
nifias y jévenes a su cargo, en casas de familias decentes en las que se suponia debfan ser cuidados,
educados, alimentados y vestidos, lo que generalmente, aunque no siempre, se formalizaba por me-
dio de un contrato.
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dad desde 1897, su capacidad de respuesta era limitada en funcién de los
recursos y espacio disponibles, como lo dejaba en claro la nota de la pre-
sidenta de las Damas de Caridad al Intendente antes mencionada. Segun
han mostrado trabajos para la ciudad de Buenos Aires, la circulacion de los
nifios de las Defensorias por distintos destinos solian incluir varios esta-
blecimientos del aparato benéfico. En la campafia estudiada en cambio, la
colocacion se torné en una herramienta excluyente a la hora de resolver si-
tuaciones que involucraban a cientos de menores de edad. Segun el Censo
Provincial de 1881, Azul contaba entonces con una poblacién absoluta de
16.090 habitantes, de los cuales 6.482 eran ninos entre 0 y 14 afios. Entre
esta parte de la poblacion, 507 nifios y nifias eran huérfanos, aunque solo
99 de ellos lo eran tanto de padre como de madre?.

Sin embargo, la colocacion era una herramienta extendida que usaron no
solo los Defensores sino también una multiplicidad de actores sociales,
ante los riesgos a los que se enfrentaban a causa de la soledad, la viudez, 1a
enfermad o simplemente la pobreza. Cuando estas contingencias azotaban
a miembros de la clase trabajadora, la necesidad de recurrir a terceros para
sobrellevar la ardua tarea de criar a los hijos, eran ocasiones en las que,
como veremos, las redes de contencién parental y vecinal, se activaban.

3. SER POBRE, TRABAJADOR Y CON HIJOS: LA COLOCACION EN CASAS DE
FAMILIA COMO HERRAMIENTA PRIVADA

A fines de 1891, Facunda Cruz se vio ante la necesidad de colocar a su hijo
Desiderio Cabrera, de 11 afios, con Juan Basavilbaso. Siete meses después
de haber hecho este arreglo entre ellos, Facunda comparecié ante el De-
fensor para ponetlo al tanto de la negativa que el guardador®® manifestaba

27 Censo General de la Provincia de Buenos, 256 y 285. Segin los Censos Nacionales de Poblacién de
1895 y 1914, Azul tenfa una poblacién escolar (nifios entre 6 a 14 aflos) de 5.813 y 6.514 respectiva-
mente.

28  Cabe aclarar que usamos indistintamente conceptos como guarda, tutela o depédsito para referirnos
a situaciones en que los nifios y nifias eran criados en hogares diferentes al de origen. Sin embargo,
no desconocemos que estos conceptos tienen especificidades propias. Sobre detalles al respecto ver:
Marfa Isabel Seoane, “Instituciones protectoras del menor en el derecho argentino precodificado
(1800-1870)”, Revista de Historia del Derecho N° 7, Buenos. Aires. (1980): 175-209; y de la misma
autora “Crianza y adopcién en el derecho argentino precodificado (1810-1870)”. Revista de Historia
del Derecho N° 18, (1990): 355-428.
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ante sus reclamos de recuperar a Desiderio. Si bien ella dijo que por ser
demasiado pobre recurria a la Defensoria “(...) pidiendo tome la inter-
vencion que le corresponde, a fin de que su hijo Desiderio le sea devuelto
(...)”, podemos inferir que la misma pobreza la habia llevado a optar por
la colocacion para sortear dificultades que probablemente no habia resuel-
to, puesto que fundo su reclamo de restitucion en el supuesto maltrato al
que el chico era sometido. La intervencion fue exitosa, ya que tal como se
anotaba al margen del documento anterior, el 30 del mismo mes de mayo
Basavilbaso hizo entrega en la Defensotfa del menor en cuestion™.

Juana Basualdo, de dos afios de edad, habfa quedado en poder de su tia,
Dolores Gémez de Rosas, tras la muerte de sus padres. En junio de 1893
Vicenta Vera, abuela de la pequefia que residia en Las Flores™, la reclama-
ba a través del Defensor de Menores de ese partido. El 15 del mismo mes,
y ante el llamado que su par de Azul hizo, la tfa comparecié manifestando
que estaba dispuesta a entregar a la nifla siempre que se comprobara su
buena conducta, y se presentatra ella misma a recibir a Juana®.

No solo fue la pobreza sino la soledad las que llevaron a Ceferina Pelliza,
que estaba depositada en poder de la sefiora Rita Zarate de Luque a dejar
a su pequefia hija recién nacida en poder de su guardadora™.

Tan solo 30 meses tenfa Petrona Tibot cuando quedé huérfana de padres.
En esa circunstancia, en noviembre de 1890 la abuela de la pequena, Juana
Guelfi, decidi6 depositarla en poder de Eulalia Gonzalez™.

Prudencia Lamarque habia puesto en poder de la familia Crotto, en el ve-
cino pueblo de Tapalqué,* una hija suya que en 1895 reclamé por medio
de la intervencién del Defensor de Azul ante su par de ese pueblo. Segun

29 “Cuaderno N° 2, Defensorfa de Menores. Exposiciones y Declaraciones. Afio 1892” (exposicién del
27-5-1892), AMA.

30  Localidad del centro de la provincia de Buenos Aires ubicada a 115 kilémetros de Azul.

31  “Correspondencia de la Defensorfa de Menores” (Notas del 5-6-1893 y del 15-6-1893), AMA.

32 “Expedientes de la Defensoria de Menores, 1899. Ceferina Pelliza” (Exposiciones del 9-6-1899 y del
10-7-1899), AMA.

33 “Correspondencia de la Defensorfa de Menores” (Notas del 18-2-1892), AMA.

34 Localidad del centro de la provincia de Buenos Aires ubicada a 50 kilémetros de Azul.
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dijo la madre, la chica llamada Marfa Prat, se encontraba en la estancia “La
Italia”, de propiedad de la familia mencionada®. Las fuentes consultadas
sugieren que Prudencia se habia visto en aprietos en mas de una oportu-
nidad, ya que en marzo del mismo afio se habia presentado en la Alcaldia
del cuartel 1° de Azul a pedir intervencion para recuperar un hijo varén de
nombre German Prat, quien habia sido puesto por orden del Defensor en
poder de Lorenzo Gatro cinco meses atras™.

En 1893, Maria Garcia de Zalazar, que vivia en el cuartel 9° de Laprida”.
se dirigi6 al Defensor General de Menores de La Plata para que interce-
diera ante el de Azul quien, segun ella expuso, se negaba a hacerle entrega
de una hija suya de 15 afios, de nombre Ramona, que habia sido puesta
a disposicion de la Defensoria por ella misma en ocasién de encontrarse
“(...) atacada de una enfermedad de caracter incurable, a la vista (...)”.
La mujer reclamo a la chica dado que, segun dijo, en ese momento podia
hacerse cargo de ella. Pero el Defensor de Azul adujo que su mala conduc-
ta era una causa para no entregarsela. El de La Plata, por su parte, habia
hecho averiguaciones entre los vecinos del paraje donde vivia Marfa, de las
que se desprendia que era una mujer que mantenia una buena conducta,
razon por la cual le ordené al de Azul hacer entrega de Ramona a su pro-
genitora®.

En 1899, una nifia de dos meses de edad fue entregada por su padre a Ma-
ria Sequeira, quien se desempefiaria como nodriza de la pequefia. Habian
acordado una mensualidad a cambio de la alimentacién y el cuidado, y ante
el incumplimiento del padre, la mujer se presenté en octubre de 1900 a la
Defensoria para que intercediera y “(...) obligue al padre a hacerse cargo

y le pague sus honorarios™.

Eulalia Barraza, una joven de 15 afios, estaba en poder de Angela Delle-

35  “Defensoria de Menotes, Notas vatias del afio 1895” (Nota del 4-2-1895), AMA.

36 “Defensoria de Menores, Notas vatias del afio 1895” (Nota del 27-3-1895), AMA.

37  Localidad ubicada en el centro sudoeste de la provincia de Buenos Aires distante 160 kilémetros de
Azul.

38  “Correspondencia de la Defensorfa de Menores” (Nota del 23-10-1893), AMA.

39  “Correspondencia de la Defensorfa de Menores” (Nota del 2-10-1900), AMA.
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piane, en el pueblo de San Miguel®. En 1911, la abuela de la chica se habia
dirigido a la Defensoria para conocer su paradero exacto, asi como las
condiciones en que esta se encontraba®’.

Aunque desconocemos el nombre de los depositarios, si podemos afirmar
que en 1912, Maria Viciconti estaba colocada en una casa de familia. Si
bien en 1911, el Defensor planeaba internarla en el asilo de nifias de Azul,
no sabemos si eso sucedié y como decia al afio siguiente ante el reclamo
del abuelo al Defensor de Menores de General Paz*. ““(...) visto el aban-
dono hecho de la menor en cuestién por todos sus parientes, incluso el
recurrente, y estando actualmente en una casa que es en un todo una ga-

rantia para la menor Marfa, he resuelto quede por ahora en ella”*.

Los casos brevemente presentados antes, nos llevan a tomar en considera-
cién la importancia de los contratos no escritos, de los acuerdos privados
que celebraron estos actores sociales que han dejado estas escasas hue-
llas en los documentos analizados. Podemos por su medio acercarnos al
modo en que resolvieron sus problemas en momentos de mayor o menor
vulnerabilidad familiar, econémica y laboral. Si bien en muchos casos las
fuentes no permiten hacer afirmaciones respecto de un parentesco o lazo
concreto existente, toda una red de arreglos privados con vecinos y alle-
gados sirvieron para atemperar esos problemas y para llevar adelante su
vida cotidiana. Acuerdos que lejos de ser estables, eran sometidos a ajustes
constantemente, lo que hacfa que la actividad del Defensor de Menores
fuera ardua.

Por otro lado, el hecho de que existieran estos acuerdos no implica pensar
que la figura del Defensor en tanto representante del Estado, no era reco-
nocida como valida por esos mismos actores sociales. Por el contario, los
documentos analizados permiten sostener que los vecinos recurrian a ¢l

40  Localidad ubicada al noroeste de la Capital Federal, la que dista unos 330 kilémetros de Azul.

41 “Correspondencia de la Defensorfa de Menores” (Nota del 5-7-1911), AMA.

42 Localidad del noroeste de la provincia cuyo partido cabecera es Ranchos, ubicado 290 kilémetros de
Azul.

43 “Correspondencia de la Defensorfa de Menores” (Notas del 10-6-1911) y “Copiadores de la Defen-
sorfa de Menores, Libro del 6-11-1911 al 16-1-1914” (Nota del 22-2-1912, folios 141 y 142), AMA.
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en ciertas circunstancias en las que entendfan que ese era el camino indica-
do para renegociar acuerdos y soluciones. Si bien, como sefialamos, solian
darse situaciones como el caso de Marfa Garcia en que la intervencion del
Defensor General era reclamada cuando estos sujetos crefan que sus de-
rechos se vefan de algin modo atacados por las autoridades locales, de la
lectura del conjunto de las fuentes del fondo examinado se desprende que
la opcién local era la predominante.

Alas puertas del siglo XX, primaron las acciones de sectores que tenfan es-
trategias propias a las que recurrieron a la hora de hacer frente a la crianza
de sus hijos. Claro que tampoco les eran totalmente desconocidos los me-
canismos alternativos de que disponian: la intervencién del Defensor fue
reclamada a menudo por ellos mismos. Tal como nos permiten sostener
los casos comentados, los actores sociales hicieron uso de instrumentos
del Estado como el Defensor, reconociendo su utilidad pero sin subordi-
narse a él. Conscientes de sus derechos, estos sectores pobres entregaron a
sus hijos cuando entendieron que era su mejor opcién y pelearon por ellos
cuando lo creyeron necesatrio.

4. NINOS Y NINAS: ENTRE LA INTERVENCION DE LA DEFENSOR{A Y LOS
ARREGLOS PRIVADOS

Ahora bien, si los actores antes mencionados tenfan redes de parientes y
conocidos o allegados que pudieron usar en épocas de mayor vulnerabili-
dad a las circunstancias, ¢por qué tenia lugar la intervencién del Defensor?
¢Cuando intervenia? ;Quiénes la solicitaban y que expectativas los llevaba
a ello?

En marzo de 1898, Clotilde Iglesias recurrié al Defensor “(...) para que
intime a D. Maximo Fontela (...) para que entregue a la exponente una
hija suya de dos afos de edad y llamada Maria Clotilde que aquel pretende
retener en su poder indebidamente”*. Segun relaté la mujer, la pequefia
habia quedado al cuidado del hombre, en momentos en que ella habia en-
termado y debid6 ser atendida en el hospital local. Si bien entre ellos hubo

44 “Expedientes de la Defensorfa de Menores. Clotilde Iglesias. Reclamo de una menor. Afio 1898”
(exposicion del 7-3-1898), AMA.
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un acuerdo temporal (atenderia a la pequefia mientras ella estuviera impo-
sibilitada de hacerlo), el hombre habria retenido a la nifia junto a él, aun
cuando la madre estaba ya restablecida. En la misma fecha la Defensorfa
llam6 a comparecer a Fontela, pero el 11 de ese mes volvié a presentarse
Clotilde para dejar constancia de que el hombre le habia finalmente entre-
gado a su hija, razén por la cual deseaba dejar sin efecto la denuncia que
dias antes habia hecho.

También fue en los afos finales del siglo XIX cuando Candida Rodriguez
acudi6 a la Defensorfa para reclamar la devolucién de su hija Juana. En
este caso, la mujer comenté que la nifia ““(...) le fue entregada por su her-
mana Juana Silva a Dofia Martina Sanchez [y que] teniendo conocimiento
que dicha menor no recibe la educacion necesaria viene a pedir a esta De-

fensoria le sea entregada la menor aludida™®.

El caso de Gaetano Sapere tiene otras aristas, ya que en 1895 se presento
ante el Defensor de Menores para reclamar a José, un hijo suyo menor
de edad que se encontraba en manos de la madre, Francisca, ya que esta
“(...) hace vida marital con otro hombre, siendo €l su esposo legitimo”.
Gaetano dejaba claro que no le interesaba sacar a José del lado de la madre
mas que por este motivo, y que si “(...) su esposa no hiciera la vida que
hace nunca hubiere pretendido quitatle su hijo”. Y aunque Francisca se
defendi6 arguyendo que ella se habia visto en la obligaciéon de buscar otro
compafiero a causa de la miseria en que se habfa quedado por el abandono
de su esposo, el Defensor decidié que

“(...) en virtud de las actas que anteceden y deduciendo de ellas
que es clerto que dona Francisca Griezo hace vida marital con
otro hombre que no es su esposo, lo que ella misma manifiesta
en sus declaraciones y siendo este motivo suficiente para hacerle
perder su derecho sobre el hijo en cuestion la Defensorfa de Me-

nores resuelve: entregar al seflor Sapere el hijo aludido™**

45  “Expedientes de la Defensorfa de Menores. Candida Rodriguez contra dofia Martina Sanchez sobre
reclamo de una menor. Afio 1898 (exposicion del 25-11-1898), AMA.
46 “Expedientes de la Defensorfa de Menores. Gaetano Sapere. Reclamo de un menor. Afio 1895”

(exposicion del 24-9-1895), AMA.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicienbre 2017 pp 229-257



250

YOLANDA EDITH DE PAz TRUEBA

En algunos casos no eran los progenitores quienes encabezaban los recla-
mos y exposiciones ante el Defensor, sino los eventuales depositarios de
los chicos y chicas. Asi, en 1899 comparecié Isidora de Lopez y expuso
que:

“(...) hace siete meses se hizo cargo de la menor Maria Celia Cor-
si de seis afios de edad, la cual le fue entregada por el padre con
compromiso de proveerla de todo cuanto le fuera necesario; que
a pesar del tiempo transcurrido no ha podido obtener del padre
suma alguna para la manutencién y vestuario de la criatura”.

Por esta razon, solicitaba a la Defensoria que intimara al padre para que
pagara lo que correspondia “(...) o en su defecto se le haga entrega de la
menor en la forma de estilo”. Es factible que Corsi, quien dijo ser viudo,
hubiera recurrido a Isidora ante su imposibilidad de cuidar a la nifia. Pero
el hombre reconocié que st bien era cierto que la nifia habia quedado al
cuidado de Isidora, habia sido “(...) en virtud de su ofrecimiento que esta
le hizo a titulo generoso”, y a cambio de la suma que él pudiera entregarle.
Dado que como explicaba, no habia podido hacetlo y no crefa poder, ha-
bia decidido enviar sus hijos al lado de parientes que tenfa en Montevideo,
para lo que pedia a su vez la intervencién de la Defensorfa. De las decla-
raciones del padre se desprende que tenfa mas hijos ademas de la pequefia
que habia entregado a Isidora y su viudez era la causa que posiblemente lo
habia llevado a entregarlos a diferentes depositarios®™.

De igual modo, Bernardina Molina habia aceptado la entrega que la sefiora
Angela Escobar habia hecho de una nifia hija suya de siete meses de edad
en el mes de febrero de 1899, con el compromiso de “(...) hacer entrega de
ella con las formalidades del caso”. Pero dado que Angela no habia cum-
plido con su promesa, y ademas reclamaba a la nifiita unos meses después,
Bernardina entablé ante el Defensor un reclamo para que la madre de la

47  “Expedientes de la Defensorfa de Menores. Isidora de Lépez contra Esteban Corsi por la menor
Celia Corsi. Afio 1899” (exposicién del 3-4-1899), AMA.

48  “Expedientes de la Defensoria de Menores. Isidora de Lépez contra Esteban Corsi por la menor
Celia Corsi”

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Dicientbre 2017 pp 229-257

FAMILIAS POBRES Y DEFENSORES DE MENORES EN EL CENTRO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
FORMAS DE INTERVENCION EN LA TRANSICION AL SIGLO XX

pequena “(...) formalice la entrega de la criatura o pague lo que corres-
2249

ponde

En todos estos casos, mas alla de sus diferencias y matices, la intervencion
del Defensor fue requerida por los actores sociales que entendfan que su
mediacion podia resolver una situacién puntual o un desacuerdo concreto.
No obstante, en todos los casos primé la existencia de arreglos previos y la
tarea del Defensor fue buscada para resolver conflictos generados a partir
de esos acuerdos anteriores. Si bien en ese momento y en ese lugar su tarea
era considerada relevante, es de destacar que los actores sociales hicieron
un uso particular de ella. Y si bien su participacion ayudaba a ratificar o
revocar acuerdos previos, sus acciones solfan no modificar las decisiones
tomadas con anterioridad.

En la disputa surgida entre Clotilde Iglesias y Fontela es evidente el peso
de los acuerdos entre las partes. No solo habia sido privado el arreglo que
permitié a Fontela tener en su poder a la pequena hija de Clotilde mientras
ella se encontraba “postrada en cama”, segin las palabras de la mujer, sino
que también de manera privada habian resuelto sus diferencias luego. Sin
embargo, las fuentes nos permiten ver también la importancia que tuvo la
mediacion del Defensor a la hora de resolver el desacuerdo entre ellos. Si
bien no podemos asegurar que haya sido la llamada a comparecer lo que
decidi6 a Fontela a entregar a la nifia, tampoco podemos dejar de lado la
posibilidad de que Clotilde recurriera a la Defensoria para darle legitimi-
dad a su reclamo, y acelerar su resolucion del modo en que ella buscaba™.

También Juana, la hija de Candida Rodriguez, habia sido objeto de acuer-
dos entre su tia y la mujer que la tuvo en su poder durante varios afios. Y
si bien ante la intervencion del Defensor, Martina Sanchez rapidamente
acepto hacer entrega de la nifia a condicién de que se le abonara su crian-
za, solo se recurrié a la Defensorfa varios afios después de haber sido

49 “Expedientes de la Defensoria de Menores. Bernardina Molina contra Angela Escobar por la menor
de siete meses N.N., Afio 1899” (exposicion del 19-4-1899), AMA.
50  “Expedientes de la Defensoria de Menores. Clotilde Iglesias. Reclamo de una menor...
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concertado el acuerdo y solo a raiz de creer que la pequefia no era educada
de manera conveniente’'.

Cuando el pequefio Juan de dos afios y medio que se encontraba en poder
de Marfa Sforsini llegé a la Defensoria, es posible también vislumbrar el
acuerdo previo por medio del cual el padre del pequefio habia formalizado
su entrega™.

Es decir, solo cuando se fracturaban los pactos concertados, la interven-
ciéon del Defensor era reclamada. Pero debemos subrayar la centralidad
que adquirié su papel mediador, ya que las fuentes analizadas permiten
afirmar que su actuacion fue preponderante y no solo daba legitimidad
a esos acuerdos anteriores sino que, en muchos casos como los mencio-
nados, terminé ocasionando la resolucion deseada por quienes pedian tal
injerencia.

CONCLUSIONES

Mientras que fueron muchos los reformadores que ocuparon su tiempo
en pensar la solucién a problemas como los que planteaban ciertos co-
lectivos de infancia, en la practica primaron las soluciones privadas. Sin
embargo y como se ha sefialado para otros espacios de América Latina™.
los actores sociales involucrados, reconocian en los representantes del Es-
tado una herramienta mas (que se sumo a la beneficencia) para resolver
sus problemas.

Ahora bien, en las paginas precedentes hemos demostrado que recurrian
al Defensor de Menores no para solucionar nuevas cuestiones, sino para

51  “Expedientes de la Defensorfa de Menores. Candida Rodriguez contra dofia Martina Sanchez sobre
reclamo de una menor...

52 “Copiador de la Defensorfa de Menores, Libro del 6-11-1911 al 16-1-1914” (Nota del 8-6-1912, folio
253), AMA.

53 Ann Blum, “Public Welfare and child circulation, México City, 1877 to 19257, Journal of Family
History Vol. 23 N° 3 (1998): 240-271, y Ann Blum, “Haciendo y deshaciendo familias. Adopcién y
beneficencia pablica. Ciudad de México, 1938-1942”, en Género, poder y politica en el México pos-
revolucionario, comp. por Gabriela Cano, Mary Kay Vughan y Jocelyn Olcott (México: FCE, 2010),
196-224.
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cerrar otras que habifan sido comenzadas previamente. Cuando algun ele-
mento de ese mecanismo de acuerdos y tratos privados se dafiaba, las
acciones del Defensor eran reclamadas.

Al margen de los intentos del Estado por intervenir en la vida de los pobres
y de los discursos que buscaron performar un tipo determinado de vida
familiar, algunas practicas como la colocacion de nifios con otras familias,
y las distintas estrategias puestas en marcha para sobrevivir en tiempos de
emergencia, permanecieron inalterables por mucho tiempo. En el marco
de un contexto urbano cambiante, de movilidad geografica y laboral y
donde era alta la proporcion de uniones temporarias, cuando un hombre
abandonaba a la madre de sus hijos, su débil posiciéon econémica la ponia a
ella y a los chicos ante serios riesgos. Riesgos que corrian también aquellos
nifios de corta edad que estaban a cargo de padres que debian enfrentar
una viudez inesperada.

Las familias pobres debieron utilizar una serie de estrategias para sobrelle-
var periodos complejos. Como vimos, la colocaciéon con otras familias era
habitual y con mucho la primera solucién buscada. En aquellos lugares de
pequefas dimensiones que asistieron a un gran crecimiento poblacional,
como las localidades de la regiéon centro de la provincia de Buenos Ai-
res y sus alrededores a las que nos hemos referido, existian personas que
carecian de redes familiares de largo arraigo. Sin embargo, los documen-
tos analizados permiten ver que los acuerdos eran recurrentes y las redes
parentales o de vecindad cobraban fuerza antes que la autoridad cuando
debian resolver, aunque fuera momentaneamente la crianza de los hijos.

A través del lente de algunos casos y situaciones que debieron atender los
Defensores de Menores de Azul y de localidades vecinas, este articulo ha
hecho foco en las relaciones entre los Defensores y las familias que acu-
dieron a ellos en diversas situaciones. Pero observamos que al recurrir al
Defensor, estos actores demostraron que crefan en la validez del Estado
como agente de mediacion sin menoscabo de la conciencia sobre su sen-
tido de justicia y de derechos. El Estado estaba alli y en ciertas circuns-
tancias sus acciones fueron reclamadas. Sin embargo, los padres y madres
tuvieron la oportunidad de elegir a qué puerta llamar primero.
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Disputas en torno a las politicas publicas, la legislacion laboral y el bienestar

obrero en la industria azucarera de Tucuman/Argentina (1917-1943)

Resumen

El objetivo es analizar las disputas entre el Estado tucumano y los empresarios del aza-
car, por la implementacién de politicas sociales y la reglamentacion de leyes obreras en
la industria azucarera. Interesa, a partir de alli, pensar las tensiones, las posibilidades y
los limites para concretar politicas publicas orientadas al bienestar del mundo rural de
una provincia argentina. Se aborda esta problematica en el marco de las discusiones so-
bre el bienestar obrero (y la apropiacion de su sentido) que se produjeron en la provincia

durante el perfodo de gobierno de la Unién Civica Radical (1917-1943).
Palabras clave: Tucuman, industria azucarera, bienestar, politica.

Disputes around public policies, Labour Legislation and Workers Welfare in the
sugar industry of Tucuman-Argentina (1917-1943)

Abstract

The purpose is to analyze disputes between Tucuman State and sugar entrepreneurs,
due to the implementation of social policies and labor laws regulations in the sugar
industry. From this point, it is important to think the tensions, the possibilities and the
limits in order to establish public policies aimed at well-being of the rural world of an
Argentine Province. This problem is focused on the discussions about Labour Welfare
(and the appropriation of its purpose) that occurred in the province during the period
of the Radical Civic Union government (1917-1943).

Keyword: Tucuman, sugar industry , welfare, politics.

Disputas em torno as politicas publicas, a legislacdo trabalhista e o bem estar

operario na industria agucareira de Tucuman-Argentina (1917-1943)

Resumo

O objetivo € analisar as disputas entre o Estado tucumano e os empresarios do agucar,
pela implementagio de politicas sociais e a regulamentacio de leis operarias na industria
agucareira. Interessa, a partir de af, pensar nas tensdes, as possibilidades e os limites para

concretar politicas publicas orientadas a0 bem-estar do mundo rural de uma provincia
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argentina. Aborda-se esta problemadtica no marco das discussoes sobre o bem-estar ope-
rario (e a apropriagdo de seu sentido) que se produziram na provincia durante o petiodo
de governo da Unido Civica Radical (1917-1943)

Palavras-chaves: Tucuman, industria agucareira, bem estar, politica

Lutte autour des politiques publiques, la 1égislation du travail et le bien-étre des

ouvriers dans Pindustrie sucri¢re de Tucuman/Argentina (1917-1943)

Résumé

L’objectif est celui d’analyser les luttes entre ’Etat tucumano et les chefs d’entreprise du
sucre, du a la mise en ceuvre de politiques sociales ainsi qu’a la réglementation des lois
ouvrieres dans I'industrie sucriere. Il est important, a partir de 1a, de penser aux tensions,
aux possibilités et aux limites pour concrétiser des politiques publiques orientées vers
le bien-étre du monde rural d’une province argentine. Cette problématique est abordée
dans le cadre des discussions sur le bien-étre ouvrier (et appropriation de son sens)
qui se sont déroulées dans la province pendant la période du gouvernement de ’'Union
Civica Radical (1917-1943).

Mots clés: Tucuman, industrie sucriere, bien-étre, politique.

INTRODUCCION

A mediados de 1937 el senador socialista Alfredo Palacios abandond la
provincia de Tucuman luego de una larga gira. El fin era recoger datos
sobre las condiciones de vida de la poblacién rural, para elaborar un pro-
yecto de ley de proteccion de nifios en edad escolar. Parte de esas impre-
siones quedaron reflejadas en el libro E/ Dolor argentino. Allf decia: “Mucho
esta realizando la accidn oficial, procurando enderezar la curva de destinos
que tan tristes se prevén, mediante sucesivas obras de asistencia social,
como hospitales regionales, estaciones sanitarias, gotas de leche, colonias,
asilos de menores, colonias de vacaciones para nifios débiles, hogares para
huérfanas, dispensarios antipalidicos y otras realizaciones de aliento. Pero
poco a nada vale que el Estado se inquiete por mejorar la afrentosa situa-
cién de esta gente, ya que choca con la indiferencia obstruccionista del
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capital, atento solo a su designio lucrador”'. El capital, en este caso, tenia
nombre de industria azucarera y estas declaraciones resumian una parte
central de la dinamica politica de la provincia y describian las mayores di-
ficultades que existian para discutir e implementar en el mundo rural, las
politicas de proteccion social que en los espacios urbanos comenzaban a
tomar forma®

Ubicada a mas de 1200 kilémetros de Buenos Aires, la agroindustria azu-
carera de la provincia de Tucuman no solo era una actividad econémica,
sino un complejo entramado social, politico y cultural que digitaba los
ritmos de la provincia. Como rueda nodal del desarrollo local, la actividad
tenfa acuerdos establecidos con gran parte de los sectores politicos y tam-
bién los econémicos de la regién y de la Nacion. Al calor de esos pactos
habia crecido, y en muchas ocasiones este conjunto de relaciones le pet-
miti6 a los empresarios sostener espacios laborales poco permeables a las
legislaciones vigentes y amurallarse frente al avance de la legislaciéon social
que comenzaba a ampliarse en el pafs.

No obstante, el ascenso de la Unién Civica Radical (UCR) al poder (na-
cional y provincial) luego de la reforma electoral de 1912, que garantizé
el voto universal (masculino), secreto y obligatorio, imprimi6é una nueva
tonica al vinculo entre el gobierno y la industria azucarera de la provincia.
Uno de esos cambios se visibilizé en los esfuerzos que en mayor o menor
medida, hicieron los gobiernos para modificar las relaciones laborales a
través de la legislacién protectora y delimitando las fronteras del Estado
al interior de los fundos azucareros. El proceso de consolidacion de una
agenda de bienestar tuvo, en el area azucarera, que involucrar tanto los
espacios laborales como los espacios de reproduccién que se encontraban
profundamente yuxtapuestos. Pero era muy dificil convencer a un sector

1 Alfredo Palacios, El dolor argentino (Buenos Aires: Claridad, 1938), 88-89.

2 Laura Golbert, “Notas sobre la situacién de la historiografia sobre la politica social en Argentina”,
en El pais del no me acuerdo. (Des)memoria institucional e historia de la politica social en la Argen-
tina, comp por Julidan Bertranou, Juan Manuel Palacio, y Gerardo Serrano (Buenos Aires: Prometeo,
2004), 25-32; Karina Ramacciotti y Carolina Biernat, Las politicas sociales en Argentina: entre de-
mandas y resistencias (Buenos Aires: Biblos, 2012); Daniel Lvovich y Juan Suriano (editores), Las
politicas sociales en perspectiva histérica (Buenos Aires: Prometeo, 2006).
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del mundo rural tucumano, principal proveedor de recursos al Estado, de
la necesidad de articularse con politicas sociales que comenzaban a tomar
forma en el mundo urbano. En parte porque la industria azucarera mode-
16 las estructuras econémicas de las regiones donde se implanté e incidié
sobre las configuraciones del poder. En esa dinamica, conformé espacios
con pretensiones de autonomia frente al Estado y la legislacion, articulan-
do su defensa en la importancia del sector agroindustrial para el desarrollo
econémico y social de la provincia e imponiendo una suerte de “consenso
azucarero” tendiente a sostener el statu quo. Frente a eso, los esfuerzos
por transformar el mundo rural de la provincia involucraron mucho mas
que una disputa por la legitimidad estatal y los recursos, fue también un
eje nodal de una lucha politica y simbélica entre gobierno e industria, que
atraves6 todo el perfodo de entreguerras en Tucuman. Por eso el proceso
estuvo poblado de tensiones y allf los trabajadores aprovecharon para in-
sertar también sus demandas y, especialmente, trabajar sobre espacios de
organizacion gremial que les permitieran convertirse en actores capaces
de disputar los términos en los cuales los recursos de la industria eran
redistribuidos.

En este escenario, nuestro objetivo es analizar las discusiones sobre el
bienestar que sostenian el Estado y los empresarios, para pensar las posibi-
lidades y los limites para concretar politicas publicas orientadas al mundo
rural y vinculadas al empleo. Nos paramos entonces en la pregunta por
las tensiones entre las fuerzas sociales involucradas, las ideas circulantes y
los medios politicos utilizados para poner en agenda la cuestién social y
resolver algunas demandas obreras en la provincia. Asi, nos proponemos
analizar las negociaciones, las acciones y las dificultades de un estado pro-
vincial para disputar politicamente con el poder econémico local y forjar
un escenario de derechos laborales sobre espacios poco dispuestos a ceder
beneficios. Partimos de suponer que las configuraciones politicas y eco-
noémicas de los estados provinciales configuraron las logicas y las formas
de las politicas sociales, pero las posibilidades estuvieron vinculadas a las
disputas por el poder entre y dentro de los agentes involucrados.

Las fuentes utilizadas en el trabajo son la prensa comercial y obrera tanto
nacional como provincial, revistas empresarias, estadisticas de la Direccion
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de Estadisticas de la Provincia, Archivo de la Legislatura de la provincia de
Tucuman y debates legislativos.

LLA INDUSTRIA AZUCARERA TUCUMANA

Esta industria era un gran complejo agroindustrial compuesto por 27 in-
genios y mas de quince mil plantaciones cafieras. Una de las caracteristicas
particulares de la estructura agraria de la provincia era la subdivisién de
la tierra, donde convivian latifundios y minifundios en consonancia con
diferentes modos de tenencia: aparceros, colonos, arrendatarios, propieta-
tios pequefios y grandes’. Esta caracteristica fue nuclear en el desarrollo
de las disputas en torno al uso de la tierra y el agua, pero también la frag-
mentacion imprimi6 su sello sobre el mercado de trabajo®. Por la cantidad
de mano de obra que requeria la zafra azucarera la industria implement6
desde sus inicios y con apoyo estatal, medidas coercitivas para retener y
disciplinar a los trabajadores. Docilidad, baratura y productividad eran los
atributos deseados y las técnicas para logratlo eran “azote, salatio y ley™.
La mano de obra era un problema nodal de la actividad, ya que a pesar de
las innovaciones tecnoldgicas que caracterizaron el avance de esta rama
de actividad, hasta la década de 1960 la cosecha sigui6 realizandose con

3 Las colonias eran parcelas de tierra cedidas por el ingenio para ser trabajadas por otros. L.a empresa
cedia el fundo a un productor y aportaba instrumentos de labranza y lo necesario para el cultivo y
cosecha a cambio de un porcentaje en el precio de la cafia, que a diferencia de los cafieros se convenia
sobre la riqueza sacarina, no sobre su peso. Los cafieros independientes, por su parte, trabajaban sus
tierras y vendian al ingenio cafia por peso. Mientras que los arrendatarios pagaban un canon y ademas
tenfan condiciones especiales fijadas por la empresa, muchas de las cuales eran servicios en el fundo
del ingenio. Augusto Bravo, La industria azucarera en Tucuman. Sus problemas sociales y sanitarios
(Tucuman: Imprenta Violetto, 1966), 58.

4 Daniel Campi, “Aztcar y trabajo. Coaccién y mercado laboral en la Argentina, 1856-1896”, (Tesis de
Doctorado, Universidad Complutense de Madrid, 2002): 78.
5 Daniel Campi y Patricia Juarez Dape, “Despegue y auge azucarero en Pera y Argentina: semejanzas

y contrastes”, Illei i Imperi, 9, (2006): 100. En la mayorfa de las zafras la poblacién nativa no era
suficiente, de manera que los ingenios y fincas recurrian a mano de obra proveniente de provincias
vecinas. Los recelos en cuanto a la provisién de mano de obra en una actividad con uso intensivo,
pero temporal, del factor trabajo implicaron que en muchas oportunidades la competencia por los
trabajadores fuera cruenta y que, en muchas otras, aquellos interesados en mantener el status guo
productivo pusieran trabas a los intentos estatales de diversificar la produccién en la provincia, sobre
todo la industrial.
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utilizacién masiva de trabajo humano.® Por eso, gran parte del mercado
laboral tucumano estaba regido por los intereses del azucar a través de sus
corporaciones.

Alrededor del aztcar se configuré gran parte del entramado productivo
local, donde el campo y la ciudad capital estaban fuertemente entrelaza-
dos. La mayoria de los trabajadores rurales estaban vinculados de una u
otra manera a la industria madre, mientras que muchos obreros urbanos
trabajaban en industrias proveedoras, como la metalirgica’. Por lo gene-
ral aquellos que trabajaban permanentemente en las fabricas azucareras
contaban con algunos beneficios. El resto, —obreros del surco, quinteros,
“trabajadores golondrina”, etc.— vivian en condiciones bastante mas pre-
carias®.

La caracteristica general del espacio de produccion era el ingenio. Ordena-
do como una fabrica-villa, la empresa ejercia el control directo de la fuerza
de trabajo a través de todas las esferas de la vida de los trabajadores, con el
fin de sostener valores relacionados con la disciplina laboral, la austeridad
y la religiosidad’. En el territotio del ingenio casi todo era propiedad de la
empresa, incluyendo las viviendas. Sus habitantes y los que llegaban para la

6 Sobre los avances tecnoldgicos en la industria véase Daniel Moyano, Desde la empresa (Buenos
Aires: Prometeo, 2015).

7 Daniel Moyano, “Empresas azucareras, tecnologfa y actividad metalurgica en Tucuman en la primera
mitad del siglo XX, Actas de las 11 Jornadas de Jovenes Investigadores, UNT-AUGM, Vol. N°, (2008).

8 Algunas crénicas de la época dan cuenta de ello cuando relatan que en esos fundos “Las casas son

de material, en el mejor de los casos, cuando no miserables ranchos de quincha que no abrigan en
invierno y cuyo techo de zinc irradia una temperatura insoportable en verano”. Miguel Figueroa
Roman,“Problemas sociales de Tucuman”, Revista Sustancia, enero-febrero, afio IV, No. 13. Tucu-
man, (1943) 151. El mundo del trabajo en el ingenio se transformaba con la zafra. En mayo—junio,
comenzaban a llegar a los predios y a las colonias miles de trabajadores, muchos de los cuales venfan
de las provincias vecinas. Las caravanas se componfan de familias enteras, porque mujeres y nifios
colaboraban en el trabajo a destajo en el surco, donde se pagaba por tonelada de cafia hachada y
pelada. Los trabajadores estacionales solian ubicarse en alojamientos miserables, la mayorfa de los
cuales eran casas colectivas o una suerte de galpén donde vivian entre ocho o diez familias.

9 José Sergio Leite Lopes, El Vapor del Diablo. El trabajo de los obreros del aztcar, (Buenos Aires:
Antropofagia, 2011); Josefina Centurién, Cultura y Sociabilidad en los Pueblos Azucareros” (Tesina
de Licenciatura, Universidad Nacional de Tucuman, 2000), 15; Lucia Santos Lepera, “La Accién
Catdlica Tucumana, sociabilidad y cultura religiosa en los afios treinta. El caso del Centro de Hom-
bres de San Pablo”, mimeo, (2008): 3. Daniel Campi, “Contrastes cotidianos. Los ingenios del norte
argentino como complejos socioculturales, 1870-19307, Varia Histortia, vol. 25, N° 41 jan/jun (2009):
245-267.
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zafra, debian adaptarse a la organizacion del tiempo y la disciplina laboral
impuesta por la fabrica'.

Dentro del pueblo, la distribucion del espacio reflejaba el mundo de las
jerarquias sociales y econdmicas que caracterizaron a la industria. En un
territorio acotado vivian patrones, personal jerarquico y de direccion, téc-
nicos y empleados administrativos, obreros calificados y peones tempo-
rarios y permanentes'’. Apartados del pueblo, en las colonias y campos,
habitaban los zafreros y sus familias. De esta heterogeneidad, donde las
brechas eran muy marcadas, dan cuenta las memorias infantiles de José
Carmona, un obrero de ingenio e hijo de un peén de surco, quien relata:
“En el Santa Ana algunos obreros de fabrica tenfan auto |[...] Cuando iba-
mos a la escuela los hijos de los obreros de fabrica nos despreciaban y nos

decian: ahi vienen los empefiaos, y no se juntaban con nosotros”'%.

La escala de salarios era amplia, pero en su mayoria, especialmente los del
campo, eran magros y no alcanzaban para cubrir la subsistencia. Alfredo
Palacios comentaba en el Senado Nacional que estos trabajadores por lo
general “no alcanzan a ganar dos pesos. El resto del afio viven por obra de
la providencia”."” Esto solia agravarse mas, porque los alimentos debian
comprarse en las proveedurias de ingenio, con precios mucho mayores
que los del comercio de la zona. Y muchas veces esas compras eran com-
pulsivas. En ese sentido, las denuncias obreras de que los obligaban: “(a)
sacar las mercaderias pagando dos veces lo que valen, porque si no nos
hechan (s7)” eran frecuentes'.

Estructurado a través de un sistema coercitivo organizado en torno a los
capataces y mayordomos, contando ademas con ayuda de la policia, un
sistema de control procuraba disciplinar a los trabajadores, disminuir el au-

10 Daniel Campi, Contrastes cotidianos, 245-267.

11 El pueblo generalmente se dividia en dos partes. Una de ellas estaba abocada a las viviendas de em-
pleados jerarquicos, mientras que en otro sector vivian los peones y trabajadores permanentes.

12 Entrevista al St. José Florentino Carmona, obrero del ingenio Santa Ana, realizada por Josefina Cen-
turion Ciudad, marzo de 2000.

13 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacién Junio 22 de 1937, 199.

14 “Carta firmada por Obreros del Ingenio San Juan”, El Orden, 29/04/1931. Paréntesis en el original.
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sentismo, el alcoholismo y potenciar la productividad del trabajo’. Por eso
existia dentro de los territorios azucareros una intensa vigilancia. “Con-
trolan la entrada de todos los que van a trabajar a la fabrica para evitar
la intromisién de algun agitador que pueda, levantando el espiritu de los
serviles a sus 6rdenes, perturbar la tranquilidad del sefior de horca y cuchi-
110”1, relataba el diatio anarquista Tierra Libre.

Histéricamente las empresas habian procurado eliminar los impulsos re-
fractarios de los trabajadores y lograban no solo que la gente obedeciera
a través del poder de policia y el manejo de las relaciones laborales como
una cuestiéon de orden publico, sino también porque la consolidacién de
una hegemonia cultural en el mundo azucarero, volvia esas realidades un
paisaje cotidiano Los procesos de dominacién arraigaban en las esferas
mas profundas de los y las trabajadoras'’. Sin embargo, también era cierto
que la jornada de trabajo de doce horas, las proveedurias, el pago con vales,
los malos tratos, las irregularidades en el pesaje de la cafia, etc., implicaban
la anuencia o por lo menos la indiferencia del Estado. En esa direccion,
los esfuerzos por transformar algunas de estas practicas fueron convirtien-
do la agenda politica y social tucumana en una disputa (con negociacion)
entre gobierno e industria y sobre ello nos detendremos a continuacion.

GOBIERNO E INDUSTRIA. LLOS PRIMEROS CONFLICTOS

LLa consolidacion de la actividad azucarera en el campo tucumano fue el
resultado de una alianza entre élites y poder politico que posibilité las
condiciones de desarrollo y de sustentabilidad del sector'. Como conse-
cuencia de ello, desde su conformacion, el éxito del modelo de produccion

15 Daniel Campi y Rodolfo Richard Jorba “Un ejercicio de historia regional comparada: coaccién y
mercado de trabajo.Tucuman y Mendoza en el horizonte latinoamericano (segunda mitad del siglo
XIX)” Histéria Economica & Histéria de Empresas, [S.1], v. 4, n. 2, (2012): 97-130.

16 Tierra Libre, junio de 1932.

17 Charles Hale, Resistance and Contradiction Miskity Indians and the Nicaraguan State, 1894-1987
(California:Stanford University Press, 1994); James Scott, Los dominados y el arte de la resistencia.
Discursos ocultos (México: Era, 2000); Adrian Ascolani, El sindicalismo rural argentino (Bernal:
EdUNQui, 2009).

18 Noemi Girbal-Blacha, “Azucar, Poder Politico y Propuestas de Concertacién para el Noroeste argen-
tino en los afios 20. Las conferencias de gobernadores de 1926-1927”, Desarrollo Econémico Vol.
34, N° 133 (1994): 107-122.
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estuvo vinculado al Estado y los industriales, agrupados en corporaciones
con base en Buenos Aires y en Tucuman, estaban familiarizados con la
intervencion estatal”. Al Estado —provincial y nacional— habian recurrido
desde sus inicios para obtener un cuerpo legal y aranceles aduaneros que
permitieran su despegue, consolidacién y funcionamiento. Estos vinculos
garantizaban condiciones de produccién seguras y una politica arancelaria
favorable, que era decisiva para la supervivencia de la actividad.

Sin embargo, a partir de la democratizaciéon introducida por la reforma
electoral de 1912, la multiplicacién de nuevas demandas, especialmente
de aquellas con representacion corporativa, comenzé a hacer mas dificul-
tosa (y ciertamente menos jugosa) la distribucion de los beneficios de la
industria®. El triunfo electoral de la Unién Civica Radical en el pais y en
la provincia cambi6 la forma de hacer politica y también la mirada sobre
la industria azucarera. El nuevo gobierno nacional no estaba interesado
en sostener el sistema de alianzas previo a 1912, que habia asegurado la
proteccion azucarera a cualquier costo. Estos gestos avalaron los intentos
del radicalismo tucumano para avanzar sobre los enclaves azucareros y
profundizar la puja por los recursos entre industria y Estado, intentando
anclar el enfrentamiento politico en un marco de regulacién de leyes de
caracter social. Asi, los gobiernos radicales se caracterizaron por intentar,
con diferente grado de éxito, transformar la nocion de asistencia social que
garantizaba la provision de ciertos beneficios sociales con tinte de merced,
y que regia en los espacios azucareros, para convertirla en una practica
obligatoria y garantizada por ley?'.

En ese escenario, el Estado se configuré como un nuevo territorio para
arbitrar el prorrateo de beneficios en una nueva clave que incluia la le-
gislacion social. Estos esfuerzos se vieron reforzados luego de un laudo

19 José Antonio Sanchez Roman, “La dulce crisis. Finanzas, Estado e Industria Azucarera en Tucuman,
Argentina (1853-1914)” (Tesis de Doctorado, Universidad Complutense de Madrid, 2001).

20 Tulio Halperin Donghi, Vida y muerte de la Republica Verdadera (1910-1930) (Buenos Aires: Ariel,
2000).

21 Sobre la idea de asistencia en los ingenios véase; Alejandra Landaburu, “Los empresarios azucareros
y la cuestién social. Tucuman 1916-1930” (Tesis de Doctorado, Universidad Nacional de Tucuman,
Tucuman, 2014): 12

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciensbre 2017 pp 259-292

DISPUTAS EN TORNO A LAS POLITICAS PUBLICAS, LA LEGISLACION LABORAL Y EL BIENESTAR OBRERO
EN LA INDUSTRIA AZUCARERA DE TUCUMAN/ARGENTINA (1917-1943)

arbitral del presidente en 1928 que dejo sentado el criterio de proteccion
distributiva. Este arbitraje presidencial fue el resultado de un violento con-
flicto entre cafieros e industriales por el precio de la materia prima. En el
tallo, el arbitro senal6é que el desarrollo de la industria, por sus “caracte-
risticas propias [...] se ha efectuado al amparo de leyes nacionales protec-
toras”*. Y, a tono con el discurso de los cafieros, destaco que los duefios
de los ingenios “desconocen que si el publico argentino protege a una in-
dustria es para estimular el desenvolvimiento material de muchos millares
de conciudadanos y no para aventajar a unos pocos capitalistas”. Asi, “la
unica premisa que invoca el proteccionismo, en la doctrina y en la practi-
ca, es la obtencion derivada de un precio equitativo permanente para los

24 De esta forma,

productores y un légico bienestar para los que trabajan
el presidente reformulaba la nocién de proteccionismo aduanero, dejando
claro en el laudo que el Estado debia asegurar la distribucién de beneficios

para todos los actores involucrados en la industria.

Finalmente, en esta sentencia, Alvear se asegurd bien de separar la nocién
de bienestar de la de la mera subsistencia y ese guante fue recogido por el

gobierno provincial®

. Pero convencer al mundo rural de cuestiones que
comenzaban a ser aceptadas en los mundos urbanos tenfa sus complejida-
des. Por falta de fuerza imperativa, voluntad politica, consenso legislativo y
organismos de control sélidos, la aplicacion de leyes laborales quedo sujeta
a la buena voluntad de los empresarios®. La estrategia industrial, por otro
lado, fue muy prolija. Asi, aunque enfrentados internamente, cerraron filas

en torno a una retorica que remarcaba la inviabilidad de las mejoras socia-

22 Laudo Alvear, Biblioteca del Congreso de la Nacién, Serie 7, Asuntos Econémicos (Buenos Aires,
1965), 7.

23 Laudo Alvear,Biblioteca del Congreso 9. Las campafias contra la proteccién de las “industrias para-
sitarias” eran muy fuertes y constitufan a la opinién publica en un factor mas en la trama de intereses
cuando se debatfan politicas azucareras. Al mismo tiempo, las condiciones de vida y trabajo de los
obreros estaban constantemente en el centro del debate politico.

24 Laudo Alvear, Biblioteca del Congreso 9.

25 Laudo Alvear, Biblioteca del Congreso 11.

26 Diez afios después de 1928 todavia se seguia reclamando el pago de lo acordado. En 1933 los socia-
listas denunciaron que en la zafra del afio anterior se habia pagado $2,20 por tonelada y que ese afio
se pagarfan solo $2. (Diatio de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia de Tucumadn, afio
1933, 776-792). Por otro lado, a fines de los afios treinta se destacé que algunos ingenios aun pagaban
con vales o con melaza.
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les y el rechazo del avance del Estado y la legislacion de proteccién social
que comenzaba a afianzarse en la Argentina de las entreguerras. Ante cada
conflicto argumentaban que la elevacion de los costos de produccion pet-
judicarfa al sector. Fundamentalmente porque la demanda inelastica del
consumo de azucar dificultaba cualquier estrategia de aumentar ventas,
mientras que por otro lado, los precios estaban regulados por el gobier-
no y la industria no podia fijar tarifas. Asimismo, disefiaron una defensa
sostenida sobre los beneficios sociales que la actividad generaba para los
trabajadores y lo hicieron a través de un continuo /bby que, elaborado en
clave de progreso, construfa a la actividad azucarera como indispensable
para el desarrollo de la regién®. Asi, utilizaban a modo de propaganda el
rol social de la industria en la provincia, la cual —aducian— proporcionaba
medios de vida permanente y bienestar a muchos hombres y mujeres por
quienes decfan preocuparse genuinamente®.

El discurso industrial oficial, publicado mayormente en la Revista Azgucare-
ra, su revista corporativa, destacaba que “en numerosos ingenios existian
hospitales, escuelas y otras instituciones de beneficencia” con la idea de
revelar “su interés personal por la suerte de sus obreros”. Asi, sin temor
a equivocarse, aseguraban que “el obrero de un ingenio sabe que no que-
da abandonado cuando se enferme, como sucede a sus compafieros de
otros establecimientos industriales””. Por su parte, su vocero, el petiodista
Emilio Schleh, aseguraba que los trabajadores de fabrica eran beneficia-
rios de “vivienda higiénica de material, de servicio médico y provision de
medicinas gratis, de ensefianza pagada por los ingenios [...] socorros a los

enfermos y seguros por accidentes del trabajo.”.

A través de la nocién de “buen patrén”, los azucareros ocultaban una
concepcion de las relaciones laborales circunscriptas al ambito de lo pri-

27 Maria Lenis, “La politica editorial del Centro Azucarero Argentino, 1894-1923”. En Actas del 111
Seminario de Historiado Acucar Sao Paulo:usp, 2010 (Ver pag. 25)

28  Marfa Lenis, “Empresarios azucareros y cuestion social. El Centro Azucarero Argentino frente a las
huelgas de 1923 en Actas de las VIII Jornadas La Generacién del Centenatio y su proyeccion en el
NOA, 1900-1950”, Tucuman: Editorial, (2009): 5.

29  Revista Azucarera, diciembre de 1913, 243.

30  Emilio Schleh, La industria azucarera en su primer centenario. (Buenos Aires: Ferrari Hnos, 1921),
271.
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vado, donde tanto estas, como las condiciones en las que el trabajo se de-
sarrollaba no eran establecidas y reguladas por las agencias estatales, sino
que eran definidas por los criterios de los empleadores. Por ello, todas las
atenciones y beneficios sociales se aceptaban solo como concesiones y
no como parte de una legislaciéon de cumplimiento forzado'. Cualquier
intento de encontrar una solucién a los problemas obreros y garantizarles
un mayor grado de bienestar implicaba un proceso intenso de negociacion
y finalmente debfa lidiar con la resistencia de los empresarios. En definiti-
va, intervenir en el mundo azucarero movia todo un complejo engranaje
economico y politico que daba forma a la trama institucional tucumana.

Una de las primeras medidas de intervencion estatal en ambitos azucare-
ros fue la creacion del Departamento Provincial del Trabajo (DPT), me-
diante un decreto del gobernador Juan Bascary en 1917%% Su intencion era
tener una herramienta de inspeccién y control que pudiera insertarse en
los espacios cerrados de los ingenios. Sin embargo, esta reparticion estatal
se convirtié en el blanco de las criticas, porque decian los voceros de la
actividad azucarera, hacfa “cuestiéon de gobierno, de tiranfa, de lo que es
una cuestion particular, privada y librada a lo que las partes convengan™.
Aferrados al caracter privado de las relaciones laborales, los industriales
y plantadores estaban dispuestos a resistir los intentos del gobierno por

regularlas.

Intentaron frenar con mas éxitos que fracasos, a partir del bbby y los con-
tactos en la legislatura, todos los proyectos presentados: las medidas de
control sobre la educacién de los menores que trabajaban en los ingenios,
la creacion de “villas obreras”, los proyectos de asistencia médica, el pago
en moneda nacional, la jornada de trabajo de 8 horas y un proyecto de Ca-
mara de Trabajo con inspeccién obrera de los lugares de trabajo™. Pero lo

31  Alejandra Landaburu, “Los empresarios azucareros y la cuestién social. Tucuman 1916-1930” (Tesis
de Doctorado,Universidad Nacional de Tucuman, Tucuman, 2014): 10.

32 Alejandra Landaburu, Los empresarios; Alejandra Landaburu, “Los industriales y el Departamento
Provincial del Trabajo ante el conflicto obrero de 1919 en Tucuman”, en La Sociedad del trabajo,
comp. Mirta Lobato y Juan Suriano (Buenos Aires: Edhasa, 2014), 89.

33 El Orden, 05/07/1919; El Orden, 09/08/1919.

34 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de Tucuman. Perfodo legislativo de 1918-1919, 91-95;
Alejandra Landaburu, Los empresarios, 131.
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que no pudieron frenar fue la politica azucarera del presidente Yrigoyen,
que incluy6 importacion de aztcar, que habia comenzado a generar inco-
modidades incluso dentro del propio radicalismo local®.

Esas tensiones internas se fueron profundizando y en las elecciones de
1922 logré imponerse un ala del radicalismo enfrentada al yrigoyenismo.
Octaviano Vera llegé al poder con el apoyo industrial que, no obstante,
duré muy poco. El tono plebeyo con el que el verismo asumio el gobier-
no marco la nota de la gestion, asi como también la profunda retérica de
“reparacion social” que continuaba a la del gobierno anterior®. Apenas
asumi6 Vera propuso dar nueva forma institucional al DPT, extendiendo
la presencia del Estado en los conflictos laborales, especialmente en el
mundo rural. También pensé poner fin a las proveedurias de los ingenios
y cambiarlas por cooperativas de consumo. Asimismo, comenzo a evaluar
la posibilidad de armar una Caja de Crédito y Ahorro Obrero con apoyo
del Estado y aportes patronales, fundamentalmente destinada a ayudar a
los trabajadores durante el periodo interzafra, cuando no tenian trabajo.

Al igual que con Bascary, los fracasos para imponer legislacién social al
area azucarera, fueron una constante. Sin embargo, en 1923 el gobernador
present6 dos proyectos de ley para mejorar el nivel de vida de los obreros.
Dispuesto a obtener la sancién a toda costa, los proyectos de Salario Mi-
nimo y de jornada laboral de 8 horas se aprobaron de modo irregular en
la Legislatura y generaron un conflicto que terminé en una de las huelgas
mas grandes de la historia de la provincia. Las fabricas paradas, la prensa
culpando al gobernador de “hacer politica obrerista con vias electorales™,
los industriales realizando un /ckont que amenazaba con ahogar la eco-
nomia provincial y el radicalismo desangrandose en discusiones internas,
tueron el saldo de este intento de legislar derechos basicos para los traba-
jadores™.

35  Cfr. Marfa Lenis, “El proteccionismo en retirada. Las dificultades del Centro Azucarero Argentino
(1912-1923)”, Poblacién y Sociedad, 14-15, (2007-2008): 71-104.

36 Marfa Celia Bravo, Campesinos, azucar, 234.

37  La Gaceta, 02/06/1923.

38  El Diario, 01/06/1923, La Razén, 01/06/1923.
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Bajo presiones y contra el consejo de todo el entramado de alianzas que
el gobernador habia tejido en el mundo obrero, Vera retrocedié™ Lo hizo
a cambio del pago de un paquete de impuestos que le permitiria sobrelle-
var las dificultades econémicas de la provincia. Los empresarios pagaron,
pero exigieron la “neutralidad” del Poder Ejecutivo Provincial respecto a
la aplicacién de las leyes laborales®.

La claudicacion del gobierno demostrd que no era sencillo reglamentar el
trabajo en los espacios azucareros, ni que era univoca la voluntad estatal de
hacer cambios profundos en la estructura de beneficios del mundo obrero
en los campos provinciales. La victoria empresaria les permitio a los in-
dustriales volver a apoyarse en la idea del caracter privado e individual de
las relaciones laborales. “Los obreros son libres de cambiar de oficio, de
vender su trabajo al mejor precio que obtengan [...] a su vez los patrones
—empresarios, industriales, etc.— son libres de pagar a sus trabajadores los

salarios que con ellos convengan o estipulen”

. Subyacia a sus discursos
la idea de que los beneficios obtenidos por ley generarian desigualdad de
condiciones entre las partes, “al derecho individual, al interés de cada uno
corresponde, y no al poder del Estado, organizar y reglar las condiciones
del trabajo, para que sus beneficios se compartan entre todos, con una
igualdad que la ley no puede establecer sin violar el derecho de algunos

otros”*.

39  Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, afio 1923, Tucuman, Imprenta La Gaceta, 633. Cita-
do por Daniel Santamarifa, Movimientos Sociales. Las huelgas azucareras de Tucuman, 1923. Historia
Testimonial Argentina. Documentos vivos de nuestro pasado, Buenos Aires: CEAL, , 1984), 30-31.

40 Revista Azucarera No 244, Afio XX-2* Epoca, mayo de 1923.

41 El Salario Minimo, Exposicién del Centro Azucarero Nacional. Inconstitucionalidad de la ley. Fallo
de la Corte Suprema de Estados Unidos”, Folleto editado por el Centro Azucarero Nacional (Buenos
Aires: Ferrari Hnos., 1923), 3-16. Asimismo, sostenfan que una medida de esa naturaleza igualaba
a los trabajadores, ya que los mas aptos y laboriosos resultaban equiparados con aquellos menos
idéneos y “torpes”. Este argumento no tenfa en cuenta, o preferia no hacerlo, que el proyecto de ley
s{ establecfa como criterios para fijar la remuneracion, el tipo de tarea desarrollada y el grado de cali-
ficacién, por lo tanto se desprendia que no todos los trabajadores empleados en las firmas azucareras
percibirfan los mismos ingresos.

42 El Salario Minimo, Exposicién del Centro Azucarero Nacional. Inconstitucionalidad de la ley. Fallo
de la Corte Suprema de Estados Unidos”, Folleto editado por el Centro Azucarero Nacional (Buenos
Aires: Ferrari Hnos, 1923), 23.
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Con serias dificultades para legislar sobre jornada y salario en el mundo
rural, el gobierno avanzé sobre otra area compleja, la salud. En ese senti-
do, los territorios de ingenio eran enclaves con altas tasas de mortandad,
mortalidad infantil y enfermedades contagiosas®. Incluso desde el Depat-
tamento Nacional de Higiene se llamaba la atencion por “el extraordinario
desarrollo” del paludismo en las zonas de produccion azucarera? que pro-
vocaba un crecimiento vegetativo minimo*. Preocupados por los datos y
las epidemias, los legisladores, luego de varios intentos fallidos, pusieron a
la asistencia médica en los ingenios en la agenda politica®®. Convertida en
Ley Provincial N° 1.3606, se establecié la obligacién de los establecimien-
tos industriales con mas de 200 empleados de prestar asistencia médica
permanente y gratuita a sus trabajadores®.

A pesar de los esfuerzos estatales, ni los trabajadores ni los industriales
estuvieron de acuerdo con la ley. Los primeros la consideraban insufi-
ciente y la denunciaban como un esfuerzo estatal por curar con “jarabe
de palo”. Aspiraban a reglamentaciones que tuvieran como fin impedir
la explotacién que, sefialaban, era la causa real de la enfermedad*’.Los
industriales, por su parte, interpretaron las exigencias estipuladas como
un ataque violento, e incluso afirmaron que la ley llevaria al quebranto de

43 Alfredo Bolsi y Patricia D’Arterio, Poblacién y azucar en el noroeste argentino. Mortalidad infantil
y transicién demografica durante el siglo XX (Tucuman: dUNT, 2001),17; Alfredo Bolsi y Patricia
D’Arterio, Poblacién y complejo azucarero en Tucuman durante el siglo XX (Tucuman Instituto de
Estudios Geograficos: 1999), 22.

44 Diego Armus y Susana Belmartino, “Enfermedades, médicos y cultura higiénica”, en Historia Ar-
gentina. Crisis econémica, avance del Estado e incertidumbre politica (1930-1943), t. VII dir. Alejan-
dro Cattaruzza, (Buenos Aires: Sudamericana, 2001), 290.

45  Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Tucuman, 7 de mayo de 1925; La
Gaceta, 08/05/1925. Alejandra Landaburu, Los empresatios; 28; Florencia Gutiérrez y Gustavo
Rubinstein, “La salud de los trabajadores en los ingenios azucareros: sresponsabilidad empresarial o
deber estatal? Tucuman durante el primer peronismo”, en Actas de las VIII Jornadas L.a Generacién
del Centenario y su proyeccion en el NOA 1900-1950 (Tucuman, 2009): 13

46 Laley exigia también la entrega de leche a enfermos y a nifios menores de tres afios. En el plano de
la prevencién tenfan la obligacién de organizar conferencias sobre higiene y profilaxis y llevar un
registro de las consultas para construir bases estadisticas. Diario de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados de la Provincia de Tucuman, 7 de mayo de 1925. Ministerio del Interior, Caja 41, Archivo de la
Legislatura de Tucuman, 1926. Decreto del gobernador del 20 de marzo de 1926.

47  La Protesta, 06/05/1925.
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la industria®®. Pero lo que mas irritaba a los azucateros era nuevamente la
injerencia estatal sobre sus espacios. Asi, a través de su revista institucio-
nal, notas presentadas y entrevistas a la prensa, los dirigentes azucareros
exclamaban que era deber del Estado y no del capital privado garantizar
la salud de la poblacién rural, dejando en claro que no cumplirian la ley.
En esa direccion, los métodos usados por los empresarios y sus represen-
tantes, ademas de estos alegatos, para evitar la regulacion estatal cubrian
un abanico amplio de situaciones, desde recursos de inconstitucionalidad,
amparos judiciales que impedian el cobro de multas o también la desobe-
diencia lisa y llana. Pero fundamentalmente, se abocaron a naturalizar las
practicas sostenidas por afios, caracterizandolas como algo que correspon-

dia al “medio”.

Esa idea de “el medio” como algo con reglas propias e inamovibles era el
bastion de la defensa empresaria, pero también se referfa a usos y costum-
bres vinculados al mundo rural de la provincia, que eran muy complejas
de transformar. En esa direccion, la construccion de las politicas sociales
fue un proceso complejo y no lineal que fue adquiriendo forma a partir de
negociaciones y luchas entre el Estado y ese universo rural dirigido por las
empresas. En la provincia de Tucuman, signada por el mundo azucarero,
la ampliacién de derechos debi6 atravesar la voluntad de un empresariado
muy consciente de su podet.

En 1929 y 1940 los gobernadores volvieron a regular el salario minimo
con igual suerte que en 1919 y 1923. En 1929 el gobernador radical José
Sortheix lanzé una iniciativa que retomaba las leyes obreras sancionadas
bajo la gestion de Vera™. A diferencia del proyecto antetiot, contemplaba
seriamente la cuestién de las penalidades y multas®. Este nuevo intento
del estado provincial de avanzar en la institucionalizacion de leyes sociales
en el campo y establecer de manera mas precisa las agencias que tendrian
a cargo la fiscalizacion del cumplimiento efectivo de las leyes también pre-
tendfa dar observancia efectiva al Laudo Alvear, cuyo criterio distributivo

48  Daniel Santamaria, Aztcar y Sociedad en el Noroeste argentino (Buenos Aires: IDES, 1986): 75.
49  El Otrden, 14 de abril de 1919.

50  Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Tucuman, 5 de junio de 1929, 78-79.

51 Revista La Industria Azucarera, N° 428, junio de 1929, 430.
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obligaba a las patronales a garantizar a los trabajadores un salario digno.
Sin embargo, a pesar de sus avales, la ley generd una contraofensiva patro-
nal, capitaneada por los industriales azucareros y finalmente fue declarada
inconstitucional®.

LLos ANOS TREINTA Y LA APARICION DE LOS TRABAJADORES

La familiaridad con una situacién problematica muchas veces termina por
invisibilizarla. En este sentido, la costumbre de convivir con un mundo
rural ajeno a la legislacion laboral transformo esta situacion en una pintura
natural para gran parte de la sociedad. E incluso algunos trabajadores con-
sideraban los problemas de salud como una “fatalidad inexorable””. Sin
embargo, a mediados de los afios treinta las denuncias obreras, las publi-
caciones de la prensa y las cartas de los trabajadores, asi como también los
debates parlamentarios que comenzaron a darse en Buenos Aires sobre las
condiciones de trabajo en la industria azucarera, empezaron a visibilizar
las dificultades de un estado provincial para dar respuestas a las demandas
obreras. Frente a ellos, la constante reaccion defensiva de los industriales
mostré con mucha contundencia su voluntad de amurallamiento frente al
avance del Estado que parecia inexorable, las falencias de los sistemas le-
gales de proteccion social y los mecanismos politicos implementados por
las industrias para evadir las normativas vigentes.

La literatura coincide en sefialar que a partir de los afios treinta se acelerd el
proceso de construccion de un Estado orientado a dar soluciones en ma-
teria social. No solo por la ampliacién de la estructura técnico-burocratica,
sino que también la dinamizaciéon del mundo del trabajo, el crecimiento de

52 Laapelacién a la inconstitucionalidad de las leyes de salario minimo era un mecanismo frecuente de
defensa corporativa empresarial. La jurisprudencia del caso databa de 1929 cuando la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién declard inconstitucionales dos leyes de salario minimo de la provincia de
Mendoza, fallo que la Revista Azucarera publicé integro y que hizo extensiva la inconstitucionalidad
a las primeras leyes sobre la materia sancionadas en Tucuman en 1923. El argumento sefialaba que
al tratarse de una locacion de servicios por pagarse un “precio” por tonelada (precio por servicio)
se trataba de una relacién contractual entre partes cuya regulacion se encuadraba dentro del Cédigo
Civil. De modo que solo el Congreso de la Nacién posefa facultades para modificar las disposiciones
de dicho Cédigo y no a las Legislaturas provinciales.

53 Dora Barrancos, “Socialismo, higiene y profilaxis social, 1900-1930”, en Politica, médicos y enferme-
dades, comp. Mirta Lobato (Buenos Aires: Biblos, 1996), 117-149.
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las ciudades y el desarrollo de nuevas demandas, que impulsaron al Esta-
do a dar respuestas més precisas sobre las necesidades de la poblacién™.
Pero ese bienestar asociado al trabajo estaba en constante desencuentro
con el universo azucarero y rural tucumano. Frente a ello, y a modo de
refuerzo, la propaganda industrial sobre los beneficios sociales y su obra
de asistencia se multiplicaron. Llenaron las paginas de los diarios locales
y nacionales con grandes recuadros y fotos del trabajo social y asistencial
en las fabricas. De alguna manera los empresarios querian dejar sentada
la redundancia de la intervencion estatal en las poblaciones vinculadas al
trabajo azucarero. También desde su 6rgano de prensa, sostenfan una in-
sistente campafa por demostrar su obra benefactora.

“Mas de una vez se ha asegurado que las iniciativas de mejora-
miento de las clases obreras [...] han correspondido siempre a
gobiernos “obreristas” [...] la obra existente es ya vasta en este
sentido y ella corresponde en gran parte a la propia industria que
ha ido acumulando mejoras en la vida del obrero|...] que disfruta
de los salarios mas elevados que se pagan en las faenas agricolas
del pais; que cuenta con habitacién material [...]que ellos pagan
la ensefianza que se imparte en las escuelas de las poblaciones
respectivas; que las fabricas prestan servicios hospitalarios, que
existen salas de espectaculos, campos de deporte, cines, bandas
de musica |[...] todo ha sido creado y organizado en beneficio de

54 Anahi Ballent, “Ingenieria y Estado: la red nacional de caminos y las obras publicas en la Argentina,
1930-1943”, Histéria, Ciéncias, Sauide-Manguinhos, 15 3, (2008): 827-847; Maria Silvia Di Liscia,
“Dificultades y desvelos de un estado interventor. Instituciones, salud y sociedad en el interior ar-
gentino. La Pampa, 1930-1946”, Anuario IEHS, 22, (2007): 93-123; Marfa José Ortiz Bergia, De cari-
dades y derechos. La construccién de politicas sociales en el interior argentino. Cérdoba (1930-1943)
(Cérdoba: CEH, 2009) todo obra; Marifa José Ortiz Bergia, “El intervencionismo estatal en el espacio
provincial. Construccién de politicas laborales en Cérdoba, 1930-1943. Poblaciéon & Sociedad, Re-
vista de Estudios Regionales, 16 (2009): 151-186; Carolina Biernat y Karina Ramacciotti, Preguntas y
herramientas para el analisis de las politicas sociales”, en Politicas sociales, entre demandas y resisten-
cias. Argentina 1930-1970, ed Carolina Biernat y Karina Ramacciotti (Buenos Aires: Biblos, 2012):
9-36; Hernan Gonzalez Bollo, José Francisco Figuerola: “De funcionario del estado interventor
conservador a experto de la coalicién peronista (1930-44)”, en Primer Congreso de Estudios sobre
el Peronismo: la primera década (Universidad Nacional de Mar del Plata. Mar del Plata, 2008), histo-
riapolitica.com/datos/biblioteca/gbollo2.pdf; Ricardo Gaudio y Jorge Pilone, “Estado y relaciones
laborales en el periodo previo al surgimiento del peronismo, 1935-1943”, en Desarrollo Econémico,
vol. 24, N° 94, (1984): 235-273 Alejandra Landaburu, Empresatios, 29.
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la poblacién obrera y sin leyes que lo establezcan... todo por un
sentimiento de humanidad y de justicia social *°.

En 1943, asimismo, editaron un libro con estadisticas y datos sobre el tra-
bajo realizado en cada uno de los ingenios durante la primera mitad del si-
glo XX. Alli se podia ver que algunos de los 27 ingenios tucumanos tenfan
regimenes que seguridad social muy modernos para la época. En varios
de ellos habfa un hospital que? garantizaba la atencién gratuita de los tra-
bajadores, mientras que otros tenfan a sus trabajadores asegurados contra
riesgos del trabajo.”® El Ingenio Concepcién brindaba ademads, una casa a
las viudas de los obreros que fallecian durante un accidente laboral, mien-
tras que el ingenio Mercedes les otorgaba una pension y el Bella Vista les
daba un ano de sueldo. Por su parte, el Amalia otorgaba un salario familiar
a sus trabajadores.”” Sin embatgo, estas situaciones no eran la norma y la
precariedad de las condiciones de vida y de trabajo de las zonas azucareras
quedaba reflejada con una contundente frecuencia anual, en los rechazos
para el servicio militar por baja talla, peso o secuelas de enfermedades que
en la campaiia llegaban casi al 70 %,

Asentados en la l6gica de brindar beneficios para evitar la injerencia es-
tatal, algunos ingenios fueron ampliando sus areas de cobertura social,
mientras que otros se convirtieron en bastiones de resistencia. Las esta-
disticas vitales, no obstante, preocupaban. El problema, segin denuncia-
ban los trabajadores, se centraba en la falta de sanciones o en “el perdén
hecho sistemético en el Departamento Provincial de Trabajo”’. Martin

55  LaIndustria Azucarera, N° 499, mayo de 1935, citado por Landaburu, Los empresarios, 239.

56  Elingenio Bella Vista, el San Pablo y el Santa Ana tenfan hospital. En algunos ingenios el médico
acudia solo dos veces por semana y en casos de gravedad, el enfermo era trasladado a la capital. Tal
era el caso de los ingenios Esperanza, Santa Lucia y Concepcién. Pero en la mayorfa la asistencia a
los enfermos no era cubierta por la empresa. Juan Bialet Masse, Informe sobre el estado de la clase
obrera (Madrid Hyspamérica: 1985); Olga Paterlini de Koch, Los pueblos azucareros de Tucuman
(Tucuman: Editorial del Instituto Argentino de Investigaciones de Historia de la Arquitectura y del
Urbanismo, 1987); Alejandra Landaburu, “Los empresarios azucareros, la tesis habla de eso.

57  Alejandra Landaburu, “Los empresarios”, Centro Azucarero Argentino, Asistencia social en la
industria azucarera, ed Emilio Schleh (Buenos Aires: Establecimiento Grafico Ferrari Hermanos,
1943).

58 Alfredo Palacios, El dolor, 94.

59 Nota enviada por la Sociedad de Empleados y Obreros del Comercio al Ministro de Gobierno Dr.
Norberto Antoni, reproducida en La Gaceta, 25/03/1936.
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Manso, director del DPT durante la gestion de Campero, comentaba en
las memorias de esa oficina que “Los obreros sélo quieren ver en el De-
partamento del Trabajo lo que su creacién implica, o sea la consagracion
de los derechos que les acuerdan las leyes sociales, y una garantia —de parte
del Gobierno— en la defensa de sus intereses. Con este sazonado critetio,
exigen soluciones inmediatas, sin reparar si al caso lo tutelan claramente
las leyes, o si el Departamento tiene atribuciones para exigir al patréon el
acatamiento de sus resoluciones”®. Por otro lado, las memorias del DPT
comenzaban a expresar que sus funciones se habian “extendido y compli-
cado™'.'Y que esto se complejizaba atin mds en épocas de zafra, cuando la
labor se multiplicaba. El propio Departamento sefialaba que muchas ve-
ces, por la falta de personal, debian dejar a cargo de la policia el control del
cumplimiento de la legislacién social en las zonas azucareras. Pero estas
falencias también se sumaban a la cantidad de denuncias de condonacion
de deudas y “sospechas de afinidad politica” realizadas por los obreros
y por la misma Legislatura provincial, que impedian el correcto accionar
de la reparticion®. El DPT, por su parte, defendia el incumplimiento de
normas, como la prohibicién de proveedurias, sefialando que el Estado
forzosamente debia “tolerar ese problema de aparente transgresion legal”,
ya que en el fondo la practica del endeudamiento no constituia “sino la
intencién de proporcionar elementos indispensables para el trabajador” y
la prictica estaba tan arraigada que su extincién era compleja®.

En definitiva, el Estado solo pudo generar un marco legal y otorgar un es-
pacio de negociacion, pero no logré nunca garantizar el cumplimiento de

60  “Memorias del Departamento Provincial de Trabajo”, Tucuman, enero de 1936 y Memoria del De-
partamento Provincial de Trabajo”, Tucuman, enero de 1937.
61  “Memorias del Departamento Provincial de Trabajo”, Tucuman, enero de 1936; Anuarios Estadis-

ticos de la Provincia de Tucuman, 1925-1943, y Censo Industrial 1935, Buenos Aires: Talleres de
la S.A. Casa Jacobo Peuser Ltda., 1938. De esto también daba cuenta la creciente extension de las
Memorias del DPT que registrd afio a afio un incremento considerable en el numero de paginas y en
la informacién brindada sobre las tareas de la reparticién. De esta forma, mientras que las memorias
del afio 1933 solo tenfan cuatro paginas, las del afio 1941 llegaron a 25 paginas.

62 Diario de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados de la provincia de Tucuman, afio 1939,
133. En las memorias del DPT se desestiman denuncias de violacién de la ley 11.278 de pago en
moneda nacional llegadas de la campafia. “Se desestimaron por estar viciadas de nulidad y haberse
errado el procedimiento, en unas y en otras, por la manifiesta mala fe con que fueron levantadas”.
“Memoria del Departamento Provincial de Trabajo”, Tucuman, enero de 1936.

63 “Memoria del Departamento Provincial de Trabajo”, Tucuman, enero de 1936.
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las normas y convivi6 (conflictivamente) con un statu guo, formas de hacer
muy arraigadas y muy defendidas en el campo tucumano. Como sefiala Er-
nesto Bohoslavsky, existié una intencion de diagramar y contener a la so-
ciedad, pero que de esa voluntad politica se hayan desprendido “aparatos

estatales eficaces y correctamente financiados, es harina de otro costal”®.

A fines de los afios treinta y ante los reiterados incumplimientos, el dis-
curso estatal fue buscando argumentos que permitieran negociar algun
tipo de espacio de control y desde el Estado se trabajé sobre la idea de
que el bienestar que los industriales debian garantizarle a los trabajadores
era “una exigencia que no descarta la preocupacioén gubernativa, sino que
la complementa y la secunda”®.Esta mirada qued6 plasmada en el primer
congreso de Asistencia Social y Estadistica Vital de la Provincia que se
realiz6 en 1942 y del que participaron industriales, Iglesia y Estado. Alli
el Ministro de Gobierno se apoy6 en la tesis empresaria afirmando que la
tuncién del Estado era garantizar el bienestar de la poblacién, pero acotod
que esta tarea “debe ser coadyuvada por la accién privada”. En ese sen-
tido, en el marco de esta reunién los problemas del bienestar del trabajo
rural fueron una oportunidad para desarrollar y discutir politicas publicas
que permitieran también reacomodar la relacién entre Estado, capital y
trabajo. Asi, demandé una politica social integral entre lo publico y lo pri-
vado destacando la necesidad de obtener la colaboracién de los industria-
les azucareros, quienes “tienen la mision exclusiva de dotar a sus expensas
de las comodidades mas elementales que todo ser humano tiene derecho,
maxime cuando €l contribuye con su esfuerzo mediante su trabajo al en-

grandecimiento econémico de aquellos”®.

Este giro en el discurso comenzoé a colocar al trabajador en el centro de
la discusién y a convertirlo en un “valor productivo”, cuyo bienestar es-

64  Ernesto Bohoslavsky, “La incurable desidia y la ciega imprevision argentinas. Notas sobre el Estado,
1880-1930”, en Estado y politica en la Argentina actual, comp. por Carlos Vilas, Osvaldo Iazzetta,
Karina Forcinito y Ernesto Bohoslavsky (Buenos Aires: Universidad Nacional de General Sarmien-
to/Prometeo, 2005) 113.

65  La Gaceta, Tucuman, 01/09/1938.

66  La Unién, Tucuman, 21/09/1942.
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taba vinculado al desarrollo de la region®. En esa linea, la cuestion de los
salarios no era menor y nuevamente en 1940, como lo fue en 1919, 1923
y 1929, el gobierno intentd volver a legislar sobre salario minimo. En ese
momento los reclamos obreros habian venido incrementandose al punto
de extender el debate hacia un campo mas amplio de problemas que po-
nfan cotidianamente sobre el tapete, a través de las paginas de la prensa, las
pésimas condiciones de vida de los trabajadores azucareros. Habian pasado
doce anos del laudo presidencial que garantizaba $3 por tonelada de cafia
cosechada y los jornales no estaban ni cerca de esas cifras. A principios de
los afios cuarenta rondaban un promedio de $73, mientras que el Departa-
mento Provincial de Trabajo habia determinado que se necesitaban $213,
casi tres veces mds, para mantener un hogar de cinco miembros®.

A los industriales les resultaba mucho mas facil explicar la desidia del tra-
bajador de la campana que garantizar el pago acordado. La prensa cot-
porativa habia afirmado siempre que el obrero azucarero “no conoce los
pasatiempos saludables”®
al grado de no oirsele si quiera mencionar el deseo de mejorar su situa-

, 0 que tiene “un conformismo supetlativo [...]

cién””. Estas ideas estaban tan arraigadas que incluso investigadores de
la Universidad de Tucuman destacaban que “la indolencia” era la caracte-
ristica del poblador de la campafia, por ello “de nada servira que el obrero
tenga mejor salario si le ha de emplear, como hasta ahora, para alcoholi-

zarse”’!

. En esas representaciones extendidas en la provincia encontraban
justificacion los vales, el maltrato, el incumplimiento legal, las proveedu-

rfas, los bajos salarios y la inaccion en materia de salud.

La cultura del territorio azucarero daba a sus habitantes un marco de sen-
tido a partir del cual se desarrollaban sus experiencias. La discusion de esas
l6gicas tan internalizadas promovié cambios en los procesos de demanda,

67  Emilio Tenti Fanfani, Estado y pobreza: estrategias tipicas de intervencién (Buenos Aires: CEAL,
1989), 62; Eric Carter, “Malaria, Landscape, and Society in Northwest Argentina in the Early Twen-
tieth Century.,” Journal of Latin American Geography. Vol. 7, No. 1, (2008): 7-38.

68  Departamento Provincial de Trabajo, Memoria, Documento mimeografiado, 1942.

69  Revista Azucarera, mayo de 1922, 132.

70 Revista Azucarera, mayo de 1910, 71-88.

71 Miguel Figueroa Roman, Problemas, 148.
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organizacion y lucha obrera que paulatinamente ampliaron los margenes
de la discusion por el bienestar, pero no logréd transformar las practicas.
A pesar de las representaciones negativas, las dificultades y los fracasos,
las leyes, las politicas sociales y los esfuerzos estatales movilizaron recur-
sos en la sociedad y generaron expectativas de cambio que poco a poco
fueron cuajando también en sus propios beneficiarios. Un conjunto sepa-
rado de leyes no constituyen una politica, pero cada una de ellas articula
imaginarios sociales vinculados a derechos obtenidos y funcionan como
cristalizacion de las luchas que se desarrollan en el campo social. Asi, las
acciones del Estado no habian logrado garantizar el desarrollo de espacios
laborales con derechos obtenidos, pero si habian generado mecanismos de
reconocimiento entre los trabajadores a partir de los efectos de las signifi-
caciones y las normas institucionalizadas sobre las posiciones relativas de
los actores sociales del espacio azucarero.

Parte de ese proceso cuajé en 1936, cuando se conformé en Tucuman el
primer sindicato con proyeccion que tuvo la actividad, la Unién General
de Trabajadores de la Industria Azucarera (UGTIA). Poco tiempo después
de fundada, la organizacion public6 en su 6rgano de prensa la carta de un
obrero del Ingenio Concepcién. Allf el trabajador contaba los pormenores
de lo acontecido durante un almuerzo ofrecido por el ingenio a los parti-
cipantes de un congreso de abogados:

“Nos repusieron las prendas que tenfamos de peor uso, hasta
dejarnos de buena presentacion [...] Después se le meti6 en la
cabeza que habfamos de lavarnos la cara y las manos con jabon,
luego [...] nos llevé a la peluqueria, donde nos pusieron hasta
agua de olor. El dfa del almuerzo [...] nos presentamos nosotros.
Ellos nos preguntaban sobre lo que trabajabamos, cuanto nos
pagaban, como era el trabajo que nos daban, y nosotros dele
contestar a todos, tal como nos habian estado diciendo toda la
noche antes, teniendo mucho cuidado con equivocarse, que esto
también nos lo habian dicho. Cinco pesos diarios por seis horas
de trabajo, casa muy buena, muy buen trato en el trabajo y en la
casa, pago puntual sin descuento. Deciamos nosotros a los que
nos preguntaban. Algunos dijeron que querian ver la casa que
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nos daba el ingenio; los llevé, diciendo que era la mia, el chalet del

jefe de mdquinas, cosa que también me habian dicho””.

La carta y su contexto visibilizaban muy claramente las tensiones con las
que convivia la industria azucarera en la provincia. Por los compromisos
politicos y econémicos, los ingenios eran espacios frecuentemente visita-
dos por personalidades y huéspedes distinguidos de la provincia. Frente
a ellos, las apariencias sobre la calidad de vida de los trabajadores eran,
sin duda, un asunto de crucial importancia. Sostenidas por una politica
arancelaria que encarecia el precio del aztcar en el mercado interno y dis-
cutidas por amplios sectores de la sociedad, estas empresas eran muy sen-
sibles a los comentarios de los observadores externos y de los “visitantes
ilustres” que solian recibir. Para ello, frecuentemente disimulaban las ver-
daderas condiciones de vida y trabajo de sus obreros a través de practicas
de enmascaramiento. Sin embargo, la realidad denunciada por los traba-
jadores era otra muy distinta. En efecto, la carta terminaba relatando que
entre los visitantes estaban el obispo y el gobernador y “Se veia bien a las
claras que no crefan una palabra de todas las nuestras [...] Todos alla bien
sabian que trabajamos mas que las mulas de los carros y nos tratan mucho
peor, que reventamos de miseria y de hambre, que estamos amontonados
con nuestras familias como los chanchos en los casuchines que nos pro-

potcionan””.

Habia, quizas, una brecha muy grande entre los discursos estatales y las
practicas reales, pero su intervencion fue construyendo una idea de orden
social y politico diferente a aquel caracterizado por la explotacion, el mal-
trato en los lugares de trabajo, la violencia y la represion. Por ello, sefala
Tulio Halperin Donghi que “cuando ese dispensador de tantos males que
era el HEstado parecié mostrar de pronto un rostro mas benévolo” nada
tenfa de extrafio que las prevenciones obreras se atenuaran rapidamente’™.

Al compas de un Estado que buscaba espacios de negociacion con el mun-

72 “Carta de un obrero del ingenio Concepcién”, publicada en El Surco, Afio 1, N°1, Tucuman, octubre
de 1936, 5.
73 “Carta de un obrero”, 5.

74 Tulio Halperin Donghi, L.a democracia de masas, (Buenos Aires: Paidés, 1999), 37.
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do azucarero y un universo sindical que crecfa en todo el pafs, los testimo-
nios obreros empezaron a aparecer con mas frecuencia en la prensa. Esto
tuvo que ver con que esta se mostré mds receptiva, pero también porque
atras de ellos habia crecido la organizacion, tanto que entre 1935 y junio de
1943 se fundaron ocho sindicatos azucareros™. Cartas, reportajes, infor-
mes y editoriales, fueron rescatando la percepcion obrera sobre sus con-
diciones de vida. Asi, por ejemplo, un obrero de La Fronterita se extendi6
sobre las “vicisitudes econémicas y morales” por las que atravesaban los
trabajadores azucareros que tenfan “la sensacion de no tener ningin va-
lot””. Un trabajador del Ingenio La Corona se quejaba, “las casas que ha-

bitamos son inmundas””’

. otros denunciaron bafios “antihigiénicos” y “en
estado ruinoso” que “atentaban contra la salud de la poblacién obrera”.
Contaban que “La mayoria de nosotros ganamos un salario de 2,50 pesos
y trabajamos cuatro dias a la semana”.” En un manifiesto, asimismo, otro
grupo sefialaba “que no se pagan los accidentes de trabajo.””” Por su parte,
la UGTIA envi6 un memorial al gobernador informando que la asistencia
médica era “una verdadera calamidad”®. Los sindicatos, los trabajadores y
la prensa extendieron sus denuncias visibilizando “la miseria en que vive

nuestro pueblo™®!.

La industria azucarera fue el motor de la economia tucumana y el mundo
del trabajo construido a su alrededor fue siempre un espacio de intensos
conflictos, tanto econémicos como ideolégicos y politicos entre Estado,
empresarios y trabajadores. Los gobiernos provinciales habfan batallado
casi desde 1917 contra un nimero importante de industriales que, atrin-
cherados en una suerte de desobediencia empresaria, desconocfan la vi-
gencia de normas y reglamentaciones laborales. Los intentos de hacetlas

75  Marfa Ullivarri, Organizar la clase obrera. Sindicatos, resistencias y luchas en el mundo azucarero
tucumano delaentreguerra,enTrabajoySociedad,24(2015), http://wwwunse.edu.at/trabajoysocie-
dad/24%20Ulivarti%20Matia%200rganizar%201a%20clase%200brera%?20sindicatos%20azucate-
ro.pdf

76 La Gaceta, Tucuman 17/08/1942.

77  La Gaceta, Tucuman, 28/04/1942.

78  La Gaceta, Tucuman, 16/02/1942.

79  La Gaceta, Tucuman, 29/08/1942.

80  CGT, Buenos Aires, 07/08/1942.

81  La Unién, Tucuman, 14/04/1943.
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cumplir habian consolidado vinculos entre gobierno y trabajadores que
fueron transformando las practicas obreras y quebrando los patrones mas
consolidados de dominacién. Los resultados no fueron inmediatos ni tam-
poco tangibles en términos de mejoras concretas. Sin embargo, no deben
desdefarse para la experiencia de los trabajadores azucareros las protestas
que comenzaron a crecet, los reclamos publicos, los logros organizativos
que tuvieron lugar en algunos ingenios.

A MODO DE CIERRE

Pensar las dinamicas y los modos de articulacion entre las estructuras de
gobierno, los agentes econémicos y las demandas obreras del mundo ru-
ral tucumano, nos sirve para reflexionar acerca de las formas en las que
el proceso de avance de la politica social en espacios rurales se fue cons-
truyendo en el pafs, las formas en las que fue discutido el bienestar y el
lugar que los actores involucrados tuvieron en ese proceso. Mucho mas se
ha escrito sobre el avance de politicas sociales en las areas urbanas, y eso
sirve para contrastar con crudeza las dificultades que ese proceso tuvo
en estos universos culturales rurales o periurbanos, donde las 16gicas del
poder estaban tejidas de manera muy distinta. En Tucuman, 27 ingenios
regfan los tiempos de la campafia. Sostenidos politicamente por lazos de
familia, vinculos econémicos y fuerte representacion corporativa, tanto en
la provincia como en Buenos Aires, eran activos participes de la politica.
A partir de la llegada de gobiernos radicales las 16gicas cambiaron y los es-
fuerzos estuvieron puestos en penetrar las infranqueables murallas de los
espacios azucareros por un lado, y en frenar ese avance, por el otro. En esa
clave, el Estado se concentro en intentar garantizar, primero la sancion de
legislacion laboral en territorios muy cerrados y luego, con menos énfasis,
tratar de garantizar la aplicacion. En ese sentido, el triunfo parecia estar
mas centrado en lograr la discusion de los beneficios que en velar por su
cumplimiento. Frente a eso, el bienestar era disputado por las empresas
quienes decian garantizar la “asistencia social” de sus trabajadores. En pa-
ralelo, sin embargo, repetian que el buen vivir de los trabajadores era una
funcién inalienable del Estado, y solo correspondia al capital contribuir a
¢l mediante los impuestos. Mas comodos estaban en el lugar de contribu-
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yentes, desde donde su posicion como principales garantes del sustento
financiero tucumano ampliaba su margen de maniobras.

Existe un cierto consenso respecto a que la consolidacién de “lo social”
como problema ha sido el producto de negociaciones y disputas entre la
sociedad y el Estado. Los modelos de seguridad social siempre tienen un
componente central: estain construidos a partir de tensiones y pujas de
intereses que moldean la forma en la que estos se desarrollan y que, en
lineas generales, quizas por el tenor de los actores involucrados, difieren en
los ambitos urbanos y los rurales. En la provincia de Tucuman, la accién
del Estado estuvo siempre muy condicionada por los intereses azucareros,
cuyo rol protagénico en la historia provincial volvia dificultosa la tarea de
legislar sobre sus practicas y sobre las relaciones laborales que eran con-
sideradas de indole privado. Y si bien la industria se habia consolidado a
la par de la intervencion y regulacion estatal, habia sabido delimitarle al
Estado muy bien las fronteras de lo posible.

Los intentos de garantizar derechos por la via legislativa y la receptividad
a demandas obreras, convirtieron a los gobiernos radicales en la principal
amenaza de los azucareros. En esa direccion, la inmediata reaccion de los
industriales y sus posibilidades de acciéon corporativa y atrincheramiento
judicial muestran con mucha contundencia los mecanismos politicos im-
plementados por las industrias para evadir las normativas vigentes. Los
inconvenientes en la aplicacién de las normas abrieron la puerta para la
intensificacién de un debate acerca de los derechos sociales en el mundo
rural y de las posibilidades de la subsidiariedad de las politicas sociales
vinculadas al trabajo, que comenzaron a adquirir una forma mas nitida
durante los primeros afios cuarenta.

Las respuestas a las preguntas sobre la naturaleza de las dificultades esta-
tales para poder garantizar el cumplimiento de normativas en los ingenios
son diversas. La capacidad reactiva y el poder de los industriales jugaban
a su favor, pero también es cierto que el Estado no funcionaba como un
conjunto aceitado de mecanismos, sino que estaba sujeto a infinitas limi-
taciones y cruzado por innumerables tensiones internas. La pobreza en
recursos humanos y materiales fue la norma de los Estados provinciales,
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pero tampoco existié una voluntad univoca para acceder a resultados sa-
tisfactorios, ya que al interior del mismo Estado convivia una diversidad de
posturas, varias de las cuales estaban alineadas con la industria azucarera.
En esa direccion, entendemos que la construccion de las politicas sociales
no fue un proceso lineal, dirigido y prolijo, mucho menos en los espacios
rurales, donde la resistencia doblegaba cualquier esfuerzo estatal. Muy por
el contrario, fue una trayectoria conflictiva, surcada por disputas, negocia-
ciones y por la voluntad de las partes, oferentes, beneficiarios y garantes
que paulatinamente fueron ampliando los margenes de la discusion por el
bienestat.
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“Los problemas de Jujuy son la tierra y la vivienda.” La ley de vivienda obrera

rural durante el primer peronismo en Jujuy (Argentina)

Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo principal el estudio de la ley de viviendas para los
trabajadores rurales implementada en una provincia del noroeste argentino, Jujuy, por el
primer gobierno peronista (1946-1955). Para ello se presta especial atencion al area rural
mas importante del distrito, la zona azucarera. Proyectos, actores y practicas son los ejes
que orientan este estudio sobre un tema poco explorado por la historiografia: la politica

habitacional peronista en los espacios rurales de la Argentina.
Palabras clave: Peronismo, Jujuy, politica de vivienda, zona rural.

“Jujuy’s problems are the Land and the housing.” Rural Workers Housing Act
during the first period of Peronism in Jujuy (Argentina)

Abstract

The main purpose of this research is to study of Rural Workers Housing Law in a prov-
ince of northwestern Argentina, Jujuy, during peronism (1946-1955). For this reason,
this study focuses on the most important rural area; the sugar zone. Projects, actors and
practices are the key concepts that guide this investigation on a rare topic in Argentine

historiography: the housing policy in Peronism of rural areas of Argentina.
Keywords: Peronism, Jujuy, housing policy, rural zone.

Os problemas de Jujuy sdo a terra e a moradia. A lei de moradia operaria rural

durante o primeiro peronismo em Jujuy (Argentina)

Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo principal o estudo da lei de moradias para os tra-
balhadores rurais implementada em uma provincia do noroeste argentino, Jujuy, pelo
primeiro governo peronista (1964-1955). Para se da atengdo especial a area rural mais
importante do distrito, a zona agucareira. Projetos, atores y praticas sdo os eixos que
orientam essa pesquisa sobre um tema pouco explorado pela historiografia: a politica

habitacional peronista nos espac¢des rurais da Argentina.

Palavras-chaves: Peronismo, Jujuy, politica habitacional, zona rural.
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“LOS PROBLEMAS DE JUJUY SON LA TIERRA Y LA VIVIENDA”.
LA LEY DE VIVIENDA OBRERA RURAL DURANTE EL PRIMER PERONISMO EN JUJUY (ARGENTINA)

Les problémes de Jujuy sont la terre et le logement » La loi sur le logement

ouvrier rural pendant le premier péronisme a la province de Jujuy (Argentine)

Résumé

Cette recherche a pour but I'étude de la loi sur le logement pour les travailleurs ruraux
mise en place dans une province du nord-est argentin, Jujuy, par le premier gouver-
nement péroniste (1946-1955). A cette fin, on fait trés attention a I’aire rurale la plus
importante du district, la zone sucriere. Des projets, des acteurs et des pratiques sont les
axes qui guident cette étude sur un sujet peu exploré par lhistoriographie : la politique

péroniste sur le logement dans les espaces ruraux d’Argentine.
Mots clés: Péronisme, Jujuy, politique sur le logement, zone rurale.
INTRODUCCION

El 4 de junio de 1943 un golpe militar ponia fin al régimen conservador
en la Argentina y establecia un gobierno de facto. Con su designacion al
frente del Departamento de Trabajo, mas adelante convertido en Secreta-
rfa, Juan Domingo Per6n hacia su aparicion en la escena politica nacional
iniciando, desde alli, un acercamiento con el mundo laboral. Este vinculo
serfa fundamental para lanzar su candidatura presidencial en las elecciones
democraticas acordadas para inicios de 1946. Elegido presidente, Peréon
pronto procederia a conformar un Estado de caracter nacionalista, po-
pular, dirigista y benefactor, consolidando a través de diversas politicas la
imagen de un gobierno atento a las necesidades de los trabajadores, tanto
en el espacio urbano como rural.

En este contexto, en la provincia de Jujuy, ubicada en el noroeste de la
Argentina, un medio local publicaba, luego de aquel proceso electoral, una
entrevista a Miguel Tanco, lider de la fuerza politica que en este distrito
habia brindado su apoyo a Perén, titulada “Los problemas de Jujuy son la
tierra y la vivienda™'. Aquellas palabras del caudillo, daban cuenta de las
problematicas, de larga data, que mas preocupaban al gobierno electo y a
las que prestaria especial atencion en todo el territorio provincial en gene-
ral y en la zona rural en particular.

1 Album del Nuevo Jujuy (Salta: Talleres Graficos La Provincia, 1946), 46.
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En efecto, hacia el comienzo de la experiencia peronista, Jujuy, en oposi-
cién a lo que ocurria en el pafs en su conjunto, presentaba una poblacion
eminentemente rural, rasgo que compartia con la region del Noroeste ar-
gentino. Su estructura agraria, a su vez, estaba signada por la existencia de
una importante concentracion de la propiedad, especialmente en las tie-
rras altas y en el oriente de las tierras bajas de la provincia. Estas regiones
presentan particularidades propias que es necesario tener en cuenta para
facilitar la comprension del contexto en el que se desarrolla el tema que
nos ocupa. Intentaremos especificarlas de manera sintética.

En Jujuy, tanto por sus caracteristicas naturales como por sus rasgos socio-
culturales, pueden diferenciarse nitidamente dos grandes regiones internas
llamadas tierras bajas y tierras altas. Estas dltimas ocupan el noroeste del
distrito y en ellas se distinguen dos ambientes, con mayor poblamiento en
tiempos de la Conquista espanola, y donde tempranamente se entregaron
mercedes de tierras y encomiendas. En primer lugar, la Quebrada de Hu-
mahuaca, un corredor natural encerrado entre montafias que comunica las
tierras bajas con las altas; y la Puna, que se encuentra por encima de los
3000 metros sobre el nivel del mar.

En esta amplia area, el advenimiento de la Republica no implic6 demasia-
dos cambios en el estatus de la propiedad, dado que no hubo tierras con-
cedidas a los indigenas ni a los pueblos. En consecuencia, buena parte de
la poblacién originaria asumio el caracter de “arrenderos” de los propie-
tarios de las grandes haciendas existentes. La supresion de la encomienda,
ademas, conllevé a que, de hecho, el antiguo tributo fuera transformado
en la provisiéon de mano de obra por la “obligacion de servicio personal”
que implicaba el régimen de arrendatario, junto al pago de un canon por
el derecho de pastaje o por practicar la agricultura, donde la naturaleza lo
permitia.

La Puna exhibia tal vez el caso mas extremo de este fendmeno en Jujuy 2.
Con temperaturas anuales predominantemente bajas, esta zona presenta-
ba escasas condiciones para la agricultura. La mayoria de sus habitantes,
practicaban la cria de ganado —tales como ovinos o camélidos— vinculada a
una economia de subsistencia, reproduciendo antiguas practicas culturales

2 Album del Nuevo Jujuy (Salta: Talleres Graficos La Provincia, 1946), 46.
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y modos de vida que los diferenciaba de las sociedades asentadas en otras
regiones del disttito, como las de las tierras bajas’. Estas, pot su patte, se
hallaban integradas por los Valles Centrales, en el centro-sur de la provin-
cia, donde se encuentra la ciudad capital, San Salvador de Jujuy, y, hacia el
este, por los calidos y himedos Valles Subtropicales.

Precisamente setfa esta dltima region —por sobre los Valles Centrales don-
de las grandes propiedades tempranamente fueron subdividiéndose—, el
otro espacio caracterizado por el latifundio. Pero a diferencia de las tierras
altas, tal tendencia seria el resultado de un proceso acentuado con la mo-
dernizacién azucarera, fundamentalmente, en los departamentos de San
Pedro y Ledesma. En la época de la colonia esta zona era considerada
de frontera con el Chaco, habitada por indigenas de economia cazadora
recolectora, y penetrada por la conquista espafiola tardfamente, en la se-
gunda mitad del siglo XVIII, con el asentamiento de misiones, fuertes y
haciendas.

Recién a partir de la década de 1870, esta region, que habia sido margi-
nal en la provincia, adquirirfa relevancia con la modernizacion técnica de
las fabricas de aztcar, emprendidas inicialmente con capitales saltefios y
jujefios, proporcionando asf la base de integracién de Jujuy al mercado ca-
pitalista nacional. La puesta en marcha de los modernos ingenios —de los
cuales los mas importantes eran La Esperanza en San Pedro y Ledesma
en el departamento homoénimo—, valorizé la propiedad, la que en poco
tiempo concentrarfan en altos porcentajes, mientras que su produccion
comenzarfa a generar rentas cada vez mas relevantes para el fisco.

Para responder a las necesidades estacionales de mano de obra de esta
agroindustria, al tradicional reservorio de trabajadores que brindaba el es-
pacio chaquefio argentino y boliviano, se sumaria el de las tierras altas
jujefias. Lograr la incorporacion de estas poblaciones requirié distintas es-
trategias. Una de ellas, la empleada a fines de los afios de 1920 por el inge-

3 La concentracién de la propiedad por parte de los espafioles y luego criollos fue mayor en la Puna
que en la Quebrada de Humahuaca, donde a fines del siglo XIX se produjo un proceso de subdivi-
sién y adquisicién que posibilitd a varios particulares adquirir su propiedad. Ana Teruel y Marfa Tere-
sa Bovi, “El ordenamiento de la propiedad territorial en Jujuy. Del antiguo régimen a la modernidad”
en Problemas nacionales en escalas locales. Instituciones, actores y practicas de la modernidad en
Jujuy, dir por Ana Teruel (Rosario: Prohistoria, 2010), 95-101.
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nio San Martin del Tabacal en la vecina provincia de Salta, consistié en la
adquisicion de grandes extensiones de tierras en la zona circundante, que
incluirfa algunas areas de la Puna donde sus habitantes se transformaron
en arrenderos, debiendo pagar las rentas con su propio trabajo.

Los ingenios jujefios, en cambio, para el reclutamiento de trabajadores
se valdrian de los servicios del contratista o “conchabador”. Esta figura
habitualmente era a la vez juez de paz, comisario o caudillo politico vy,
desde esta posicion, desplegaba una serie de mecanismos coercitivos para
asegurar a las fabricas la mano de obra indigena. La situacion se agravaria
durante la década de 1930, cuando los propietarios de los ingenios de las
provincias nortefias pasaron a ocupar puestos claves en las estructuras del
poder politico. Este fue el caso de Herminio Arrieta, duefio del ingenio
Ledesma y lider indiscutido del partido conservador jujefio.

Pero ademas de la agroindustria azucarera otra actividad se constituirfa
en una importante fuente de trabajo asalariado, la produccién minera. En
los afios previos a la experiencia peronista dos eran los yacimientos mas
importantes ubicados en la Puna: El Aguilar, de capitales norteamericanos,
y la Compafifa Minera Pirquitas, constituida por capitalistas locales. Para
entonces, cada una de estas empresas ocupaba alrededor de mil obreros
provenientes de la zona. Los ingresos por esta labor, en general voluntaria,
les permitfan a los trabajadores pagar los arriendos, aunque eran someti-
dos, como en la zona azucarera, al sistema extorsivo de las proveedurfas.

Si bien la actividad minera se hallaba en franco crecimiento, hacia el pe-
rfodo que nos ocupa, fue claro que no igualaba el auge de la produccion
azucarera que reunia a la masa laboral mas importante de la provincia, con
alrededor de cinco mil obreros en la época de zafra en tan solo un ingenio.
Sin embargo, como sostiene Campi, esta prosperidad mostraba también
sus “contrastes”, patentes en las deplorables condiciones laborales y de
vida existentes en el interior de aquellos “enclaves”. Su mas dramatica
manifestacion se plasmaba en la pobreza, el atraso y la miseria de las pre-
carias construcciones improvisadas como viviendas de los trabajadores
mas humildes*.

4 Desde tiempos prehispanicos, las caracteristicas geograficas andinas habian llevado a la conforma-
cién de modelos de organizacion de la producciéon basados en el aprovechamiento estratégico de
las variantes microecoldgicas sobre la base de relaciones de reciprocidad, que implicaban, a la vez,
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El problema de la vivienda obrera ciertamente fue un tema que ocupd
un lugar prioritatio en la agenda del grupo politico liderado por Tanco’..
Como en otros puntos de la Argentina, en la época, la provincia eviden-
ciaba pésimas condiciones habitacionales, no solo en el ambito urbano
sino también en el rural. En esta zona, aquel grupo politico prestd especial
atencion, junto a los afiejos reclamos de los campesinos arrendatarios, a las
necesidades de los numerosos trabajadores de la mineria y el aztcar. Ello
respondia, en buena medida, a su intenciéon de captar a los componentes
obrero y campesino para constituirlos en las bases sociales de su poder
politico. No obstante, en el lapso previo a 1943 no les fue posible impulsar
un conjunto de medidas oficiales que atendiesen estas problematicas®..

La etapa abierta con la llamada Revolucién del 4 de Junio y el posterior
surgimiento del peronismo, abrirfa sin duda una nueva coyuntura politica.
Pero aunque el estudio de la intervencion del Estado peronista en materia
de vivienda en Jujuy ha sido una tematica muy trabajada, el analisis tendi6
a centrarse principalmente en el ambito urbano’. Por ende, poco se co-
noce sobre lo acontecido en aquella compleja zona rural, particularmente
en areas donde ciertas actividades econémicas concentraron un nimero
significativo de trabajadores.

Con el propésito de contribuir a llenar este vacio, el presente trabajo his-
torico analiza en la provincia de Jujuy una de las medidas mas emblema-

formas colectivas de acceso a la tierra y al uso de diversos recursos como pasturas y aguadas. Ademads
existié en la Puna un activo trafico regional a corta y larga distancia. Las rutas transitadas por hom-
bres, caravanas de llamas y bienes, conectaban a las comunidades jujefias con el altiplano boliviano,
los oasis del norte chileno y las selvas chaquefias. La infinidad de caminos y sendas que surcaban las
regiones internas de Jujuy permitia a los punefios llegar a los diferentes pisos ecoldgicos y comple-
mentar su economia.

5 Daniel Campi, “Contrastes cotidianos. Os engenhos agucareiros do norte da Argentina como com-
plexos sécio-culturais”, Varia Historia Vol. 25 (2009): 247.
6 El lider del radicalismo yrigoyenista jujefio, Miguel Tanco —ya desde los comienzos de su actividad

publica en 1921— reivindicaba la lucha de los sectores mas humildes, colocando en un lugar privile-
giado a cuestiones como la del latifundio en las tierras altas jujefias o las mejoras en las condiciones
laborales y de vida de los trabajadores. Con ello, procuraba hacerse de firmes apoyos, desplegando
una intensa actividad de organizacién de bases sociales, recorriendo personalmente distintos pue-
blos y ciudades de la provincia. Su perfil popular opuesto al de los elegantes “caballeros notables”,
miembros del sector conservador, contribuy6 a ganarse la adhesién de buena parte de la poblacién
campesina y obrera.

7 Ya desde los afios de 1920, diversos proyectos legislativos serfan elaborados para tratar estas cues-
tiones aunque sin éxito, pues tocaban de cerca los intereses de importantes propietarios, como se ha
dicho, muy vinculados al sector politico gobernante.
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ticas implementadas por el gobierno peronista en la zona rural: la Ley
1814, denominada ley de vivienda obrera. La misma, sancionada a fines
de 1947, establecia la obligatoriedad de las empresas instaladas en el dis-
trito de proporcionar viviendas dignas a sus trabajadores y familias. Estos
establecimientos, a los que hacia referencia la norma, debian reunir una
cantidad importante de obreros, en alusiéon implicita a aquellos vinculados
a la produccion minera y, sobre todo, azucarera.

Resulta interesante sefialar que esta investigacion al centrarse en el ambi-
to de empresas tan significativas en el campo econémico y politico de la
provincia, asi como de la regién, conlleva ciertamente una particularidad
relevante respecto de la vivienda rural en general. Mejorar las condiciones
habitacionales de aquella poblacién trabajadora. fue uno de los viejos ob-
jetivos de la dirigencia tanquista que se propuso concretar una vez en el
gobierno, luego del triunfo electoral de 1946.

Conviene destacar que en Jujuy, durante el lapso precedente, el conserva-
durismo a través de diversas medidas represivas, como en muchos otros
puntos del pais, se habia ocupado con éxito de desmantelar toda intencion
de organizacién sindical obrera en los centros mineros como azucareros.
Por ello, 1a ley en cuestion resulta especialmente expresiva de un programa
social disefiado por el tanquismo, que se habia constituido en el portavoz
de las reivindicaciones de aquellos sectores laborales mas sumergidos.

La idea que defendemos en este trabajo sostiene que la politica de vivienda
peronista dirigida a la poblacién rural de la provincia jujefia estuvo clara-
mente diferenciada de la aplicada en los centros urbanos. Ello se hallaba
estrechamente vinculado con las caracteristicas y problematicas propias
que presentaba dicha area. Para atender las mismas, aquella administracion
recuperaria viejos programas elaborados durante la etapa anterior que ha-
bian sido postergados por un gobierno conservador, muy ligado con el
poder econémico de los ingenios azucareros.

Asi, frente a la cuestion especifica de la vivienda, mientras en los espacios
urbanos las iniciativas oficiales tendieron en gran parte a la intervencion
directa, a través de la construccion estatal de unidades habitacionales, en
la zona rural se delegaria esta tarea a los establecimientos mineros y azu-
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careros. La norma que nos ocupa perseguiria tal objetivo y se constituiria
en una reglamentacion relevante como inédita a nivel provincial, e incluso
nacional, si bien su implementacién no estaria nada exenta de revisiones,
tensiones y de un férreo control gubernamental para asegurar su cumpli-
miento.

De esta manera, surgen ciertos interrogantes: qué rasgos presentaban las
condiciones habitacionales en el ambito rural de Jujuy en el lapso previo
al surgimiento del peronismo? Luego, a partir del gobierno justicialista,
¢dicha cuestion ocupd un lugar prioritario en la agenda oficial? ¢Cuales
fueron las modalidades que asumié aquella intervencién estatal? ;Qué ca-
racterfsticas exhibi6 la ley abordadar? ;Qué otras normas la complementa-
ron? ¢Qué actores politicos participaron en ese proceso? ;Qué conflictos
o tensiones pueden evidenciarse en su implementacion? ;Estas medidas
solucionaron la problematica de la vivienda en el area rural?

En procura de responder estas preguntas, a continuacion nos dedicamos a
indagar sobre la intervencion habitacional peronista en aquellos tradicio-
nales centros productivos jujefios®.. Iniciamos nuestro estudio analizando
el contexto sociopolitico del distrito, para luego abordar las principales
iniciativas oficiales en torno a la cuestion de la vivienda. Finalmente nos
ocupamos de la Ley 1814, sus disposiciones y correcciones, develando
asimismo las implicancias que asumio su ejecucion.

1. CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Desde un punto de vista geografico, como se ha dicho, en Jujuy se distin-
guen cuatro regiones internas: en las tierras altas se encuentran la Quebra-
da de Humahuaca y la Puna; en las tierras bajas, los Valles Centrales, donde
se emplaza la capital del distrito, y, en un predominante ambiente de selvas
humedas en las laderas de las montafias, los Valles Subtropicales, nicleo

8 Marcelo Jerez es el que mas contribuciones ha brindado sobre esta tematica en Jujuy en trabajos
como: “El gobierno de Alberto Iturbe (1946-1952): La politica de vivienda del primer peronismo en
Jujuy”, Revista Cuadernos N° 41 (2012): 303 “Notas criticas en torno a la politica habitacional del
primer peronismo en Jujuy (1946-1955)”, Revista de Estudios Maritimos y Sociales N° 5/6 (2013):
134 “Proyectos, debates y criticas en torno a la vivienda obrera en el Noroeste argentino. San Salva-
dor de Jujuy (1930-1945),” VI Anuario de la Escuela de Historia Virtual N° 6 (2014): 100.
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principal de la produccién azucarera’. Fue precisamente el desarrollo de
esta actividad, sobre todo a partir de la segunda mitad de 1920, uno de los
factores que incidi6 de modo relevante al crecimiento demografico de la
provincia.

Sin duda, en las primeras décadas del siglo XX, la produccion azucarera
fue la mejor alternativa de articulacién de las provincias del Noroeste ar-
gentino con la expansion econémica, basada en la exportacion de bienes
primarios, que experimentaba el area pampeana. Asimismo, contribuyeron
al aumento poblacional de Jujuy la gran mineria explotada en la Puna —en
la que participaron, ademas de firmas locales y extranjeras, empresarios
azucareros— y de cierta produccion agraria de importancia —como el taba-
co— en los Valles Centrales.

Pero esta evolucion demografica muy pronto revelé también serias defi-
ciencias, principalmente, en las areas de salud, educacién y vivienda. Un
hecho ilustrativo de ello fue que en estos afios diversas localidades del
distrito carecian de centros asistenciales u hospitales'’. Por su parte, los es-
€as0s Nosocomios existentes se caracterizaban por la falta de insumos ele-
mentales para su funcionamiento debido a los escasos recursos financieros
que el gobierno provincial destinaba para sostenerlos. A estos problemas
se sumaban las notorias dificultades en la provisién de servicios publicos

9 Los estudios centrados en estos espacios son amplios y han abordado distintas tematicas, haciendo
especial hincapié en las condiciones laborales y de vida en la zona azucarera. Sin embargo, més alla
de sus notables aportes, la mayoria de estas investigaciones se ocup6 del periodo de conformacioén
y “despegue” de aquella agroindustria, a fines del siglo XIX y principios de la centuria siguiente, sin
adentrarse en los afios peronistas. Entre dichos trabajos pueden citarse: Daniel Santamarfa, Azucar
y sociedad en el Noroeste argentino (Buenos Aires: IDES, 1986); Daniel Campi y Marcelo Lagos,
“Auge azucarero y mercado de trabajo en el Noroeste Argentino, 1850-1930” Revista Andes N° 6
(1995); Marcelo Lagos, “El mundo del trabajo en los Ingenios azucareros en la etapa de insercion al
mercado nacional (1920-1940)”, en Jujuy: arqueologia, historia, economia, sociedad, comp. Daniel
Santamarfa (Jujuy: Ediciones Cuadernos del Duende, 2005); Ana Teruel, Marcelo Lagos y Leonor
Peirotti, “Los valles orientales subtropicales: frontera, modernizacién azucarera y crisis”, en Jujuy en
la Historia. De la colonia al siglo XX, dir Ana Teruel y Marcelo Lagos (Jujuy: Ediunju, 2006), 435-
464.

10 A su vez la provincia de Jujuy se halla integrada por los siguientes departamentos: Capital, San An-
tonio y El Carmen (en los Valles Centrales); Ledesma, San Pedro, Valle Grande y Santa Barbara (en
los Valles Subtropicales); Humahuaca, Tilcara y Tumbaya (en la Quebrada); Cochinoca, Rinconada,
Yavi, Susques y Santa Catalina (en la Puna).
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basicos (como agua potable, cloacas, luz eléctrica), realidad que afectaba a
numerosos poblados, urbanos como rurales.

Las enfermedades recurrentes por entonces en Jujuy eran el paludismo y
la tuberculosis, mientras las tasas de mortalidad materna e infantil de la
provincia se encontraban entre las més altas del Noroeste y del pais ''.. Los
Valles Subtropicales y la Puna eran las regiones donde se registraban los
indices mas criticos en ese sentido. A estos alarmantes datos sanitarios se
afiadian los elevados niveles de analfabetismo del distrito, especialmente
en jovenes y adultos'”.. Una vez mis, las tierras altas y la zona azucarera
sobresalian en la frecuencia de esta problematica’.

De igual modo, en este perfodo, comenzaba a cobrar cada vez mas rele-
vancia la problematica de la vivienda. Asi lo reflejaban los altos indices de
hacinamiento individual, consistente en mas de cuatro miembros de una
familia durmiendo todos en una misma pieza. Por otro lado, el censo de
1947 registraba que en Jujuy solo un 30 % de la poblacion era propietaria
de su casa. Este porcentaje se constituia en uno de los mas bajos de la re-
gioén y del pafs, superado tnicamente por la Capital Federal con un valor
que descendia al 18 %'*. Los medios de comunicacién de la época en sus
articulos asiduamente reflejaban las graves consecuencias de esta cuestion.

Si bien la repercusion del problema habitacional en las ciudades era mas
notoria, ello no implicé que en la zona rural de la provincia la realidad fue-
ra menos preocupante, especialmente en aquellas areas que concentraban
una importante cantidad de trabajadores, tales como la Puna y, principal-
mente, los Valles Subtropicales. Al respecto, en 1943, un mes después de
la llamada Revolucion del 4 de Junio, un matutino sefialaba que en los es-

11 De este modo, por ejemplo en la ciudad punefia de La Quiaca, tanto los médicos como la prensa,
constantemente solicitaban una mayor presencia del Estado. Diario Crénica Jujuy, 28 de junio de
1935, 5.

12 Diego Armus y Susana Belmartino, “Enfermedades, médicos y cultura higiénica”, en Nueva Historia
Argentina. Crisis econémica, avance del Estado e incertidumbre politica (1930-1943), dirigido por
Alejandro Cattaruzza (Buenos Aires: Sudamericana, 2001), 291-300.

13 Censo General de la Nacion, afio 1947. Censo de Poblacién, (Buenos Aires, 1951).

14 Entre las principales causas se hallaban el abandono escolar por trabajo y la falta de establecimientos
adecuados. IV Censo Escolar, del Analfabetismo y de la Vivienda del afio 1943 (Buenos Aires, 1948).
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tablecimientos mineros desde hacfa tiempo se hallaba ausente “todo tipo
de control en materia de leyes de trabajo”, siendo ademas deplorables las
condiciones de vida del obrero™.

En la zona azucarera la situaciéon no era mas alentadora. Nuevamente los
registros censales nos brindan interesantes datos sobre las condiciones ha-
bitacionales de esta poblacion en particular. Asi en 1947 los departamen-
tos de Ledesma y San Pedro mostraban la mayor proporcion de inquilinos
de la provincia (92 % y 94 % respectivamente). Fue claro como estas per-
sonas correspondieron, en su mayoria, a los trabajadores de los ingenios
donde, si bien los duefios de estos establecimientos construfan algunas
viviendas para albergar a sus obreros, no se les entregaba su propiedad'®.

Asimismo, en un contexto provincial donde el hacinamiento individual era
mas frecuente y significativo, los guarismos en la zona rural se agudizaban.
De esta manera, mientras en el area urbana aquel fenémeno afectaba al 48
% de las familias censadas, en el ambito rural el porcentaje ascendia al 58
%. Entre los distritos que registraban los mayores casos se hallaban aque-
llos pertenecientes al area azucarera donde mas de la mitad de las personas
registradas padecia de hacinamiento individual, con cerca de un 60 %"

A partir de estos valores, es dable suponer como muchos de los trabaja-
dores de los principales ingenios azucareros de la provincia (como Ledes-
ma y La Esperanza), a comienzos de la década de 1940, no solo no eran
propietarios de sus viviendas sino que por lo general vivian hacinados en
residencias sumamente precarias. Esta situaciéon afectaba principalmente
a los obreros estacionales, cuyo numero duplicaba ampliamente al de los
permanentes. Asi en época de zafra, se estima que en conjunto alrededor
de diez mil personas desarrollaban sus labores en aquellos dos ingenios
mas importantes.

15 El hacinamiento individual era mas frecuente en la provincia que el hacinamiento colectivo (mas de
cuatro familias que compartian una casa). Asf de las familias censadas, aproximadamente la mitad, y
en algunos casos muchas mas, se hallaban residiendo en una unica habitaciéon. Marcelo Jerez, “Ca-
racteristicas habitacionales en Jujuy, Argentina, en la primera mitad del siglo XX”, Revista América
Latina en la Historia Econémica N° 2 (2012): 177-186.

16 Diario Crénica Jujuy, 14 de julio de 1943, 5.

17 Marcelo Jerez, “Caracteristicas habitacionales en Jujuy”, 180.
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Debe senalarse que cerca del 80 % de estos trabajadores, junto a sus fa-
milias, habitaban en modestas residencias de un solo ambiente, las que en
general carecfan de excusados individuales y provision de agua potable,
recurriendo para ello a las acequias mas cercanas. Campi brinda mas pre-
cisiones al respecto afirmando que, por entonces, mientras los empleados
permanentes ocupaban casas medianamente confortables, los transitorios
o zafreros, mucho mas numerosos, moraban en construcciones muy hu-
mildes. Estas eran los llamados “cuartos, conventillos, pabellones o galpo-
nes”, cuando no se instalaban en “rancherias o tolderfas” en las inmedia-
ciones de las fibricas'™.

Una caracteristica distintiva de los ingenios de Jujuy, al igual que los de Sal-
ta, fue su capacidad de monopolizar grandes extensiones de tierras aptas
para las plantaciones, a diferencia de lo acontecido en Tucuman donde la
actividad econdmica se desarrollé en un régimen signado por el minifun-
dio". De alli que, especialmente, en los establecimientos jujefios todo era
de su propiedad. Asi, no solo dotar de una vivienda (precaria o no) a sus
trabajadores constitufa un acto voluntario de los propietarios de estas em-
presas, a lo cual no se encontraban legalmente obligados de modo alguno,
sino que ademas, en caso de hacerlo, posefan total libertad para desalojar-
los de la misma en cualquier momento y sin previo aviso ante cualquier
falta considerada grave™.

El sector gobernante de la provincia, en la etapa previa al surgimiento del
peronismo, era consciente de la situacion de estos trabajadores rurales.
Sin embargo, fueron escasas las respuestas oficiales a través de normas o
reglamentaciones que tendieran a mejorar aquella realidad. Sin duda, mu-
cho tuvo que ver el contexto imperante, signado por el indiscutible poder
politico del partido conservador, estrechamente vinculado, por otro lado,
a los ingenios azucareros de la provincia.

18 Marcelo Jerez, “Caracteristicas habitacionales en Jujuy”, 177.

19 En este marco, la preocupacién de la dirigencia tanquista —luego en el gobierno— por la situacién
habitacional de estos trabajadores, residiria no sélo en brindarles un mayor acceso al bienestar sino
también en mejorar sus deficientes condiciones sanitarias. Daniel Campi, “Contrastes cotidianos”,
249.

20 Daniel Campi y Marcelo Lagos, “Auge azucarero”, 181-182.
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Estas empresas no solo se habfan convertido en aquellos afios en habitua-
les prestamistas del Estado provincial, sino que sus propietarios estaban
relacionados directamente con la cupula dirigencial conservadora. Este
tue el caso de Herminio Arrieta, duefio del ingenio Ledesma y cabeza de
aquel partido en el ambito local, quien se habfa desempefiado ademas, en-
tre otros cargos, como senador nacional y luego, hasta el golpe militar de
1943, como diputado nacional®.

Por su parte el radicalismo, en especial de signo yrigoyenista y liderado por
Miguel Tanco, se constituiria en el principal adversario politico del conset-
vadurismo, con el que dirimirfa una conflictiva y, por momentos violenta,
competencia partidaria. Este grupo politico, al hacerse eco de los reclamos
de los sectores mas sumergidos, contarfa con un gran ascendiente popular.
Segun los medios partidarios aquel caudillo encarnaba al “hombre que
levantara al obrero y hara feliz la vida del pueblo”, el “defensor del prole-

tariado y enemigo de los patrones”?*.

Dentro de su plataforma politica, los proyectos destinados a optimizar las
condiciones laborales y de vida de los trabajadores no estatian ausentes *.
No obstante, pese a que en diversas oportunidades el radicalismo pudo
acceder al gobierno *, le costé mucho desenvolverse frente al constante
obstruccionismo del bando opositor. El propio Tanco fue un habitual des-

21 Sibien la ley que nos ocupa en este estudio no trataba la regulacién de estas situaciones, el aumento
del control del Estado sobre las relaciones laborales experimentado a partir de 1946, a través de las
continuas visitas de inspectores de agencias estatales, contribuy6 sin duda a limitar todo este tipo de
arbitrariedades.

22 Adriana Kindgard, Alianzas y enfrentamientos en los origenes del peronismo jujefio (Jujuy: Ediunju,
2001), 60-62.

23 Marfa Silvia Fleitas, “Reforma? Revoluciéon? En torno a la lucha politica a fines de la década radical en
Jujuy”, en Del Centenario al peronismo. Dimensiones de la vida politica argentina, comp. por Matfa
Inés Tato y Martin Castro (Buenos Aires: Imago Mundi, 2010), 145-147.

24 Este sector politico, siguiendo los lineamientos generales fijados por Yrigoyen respecto de los con-
flictos obreros y la cuestién social, se propondria hacer intervenir al Estado como arbitro entre el
capital y el trabajo, preocupandose por la sancién de leyes sociales. Dentro de sus proyectos legis-
lativos mas destacados, en los afios de 1920 y 1930, pueden mencionarse aquellos sobre accidentes
de trabajo, prohibiendo el pago de salarios de trabajadores y jornaleros en vales o fichas, acerca de
la asistencia médica obligatoria y permanente en los establecimientos donde el trabajo representase
algtin riesgo para los obreros asi como el programa de creacién de la vivienda obrera elaborado en
1927. Diario La Vanguardia Jujuy, 9 de mayo de 1930.
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tinatatio de estas maniobras®. Uno de sus dltimos golpes recibidos acon-
tecerfa en 1929, cuando habiendo sido elegido gobernador tendria que
entregar el mando al afio siguiente como consecuencia del levantamiento
militar encabezado por Uriburu en Buenos Aires. Se iniciaba asi en este
distrito, como en el resto del pafs, una década caracterizada por el retorno
de los conservadores al gobierno.

Durante estos afios, el vinculo entre el conservadurismo y los propietarios
de los ingenios azucareros hallarfan su mas acabada expresion en Jujuy.
Ademas de contar con el duefio del ingenio Ledesma como el lider indis-
cutido de aquel sector politico, la influencia de esta agroindustria llevaria a
individuos de su esfera a alcanzar altos puestos politicos. Asi por ejemplo,
ya en 1932, 1a mayoria de los legisladores provinciales estaban relacionados
con aquellas compafifas, a través de distintas funciones: médicos, aboga-
dos, gerentes de secciones y hasta contratistas de peones. Este dominio del
control de la estructura del Estado se mantendtia, a través del fraude elec-
toral, con el claro propésito de instrumentar el poder politico de acuerdo
a los intereses de los capitalistas azucareros®.

2. EL PRIMER PERONISMO JUJENO: “LOS PROBLEMAS DE JUJUY SON LA
TIERRA Y LA VIVIENDA”

Luego del derrocamiento de Tanco en 1930, el conservadurismo ocupa-
ba nuevamente el gobierno. Durante esta década, su hegemonia politica
serfa innegable en la provincia aun con la decision del presidente Ortiz,
en 1940, de abandonar los “vicios del sufragio” que permitiria el acceso al
gobierno del radical Raudl Bertrés. Su gestion, de todos modos, a los dos
afios concluirfa abruptamente por una intervencioén federal que allanaria
el retorno de los conservadores al gobierno. El radicalismo protestaria
airadamente contra esta medida nacional propiciada “por una minoria que

representaba en la Legislatura los intereses de la oligarquia del aztcar™?.

25  El periodo radical en la provincia se desarrollé bajo las administraciones de Carrillo (abril 1918-abril
1921), Cérdova (abril 1921-enero 1924), Tanco (septiembre 1929-septiembre 1930) y Bertrés (mayo
1940-enero 1942).

26 Las alianzas entre antipersonalistas y conservadores, al igual que sufragios poco transparentes, ya
desde comienzos de la década de 1920 le habfan dificultado a Tanco su eleccién como gobernador y
luego como diputado nacional.

27  Adriana Kindgard, Alianzas y enfrentamientos, 64-68.
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El afio 1943 comenzaba sin grandes preocupaciones para el conservadu-
rismo. Nada hacia prever los importantes cambios politicos que algunos
meses después sobrevendrian. El 4 de junio, en Argentina el régimen con-
servador era derrocado por un golpe militar. En Jujuy, las nuevas autori-
dades e facto desde un principio proclamaban su decidida intencion de
hacer cumplir sus principales postulados, haciendo un fuerte hincapié en
la moral del sector dirigente. En el plano social, mientras tanto, se asumia
la tarea de constituir al Estado en un mediador entre el capital y el trabajo,
comprometiéndose ademads a ocuparse de las principales demandas popu-
lares®.

En esta nueva coyuntura, comenzarfan a hacerse patente los vinculos cada
vez mas cercanos entre esta administracion y el radicalismo yrigoyenista.
Fue asi como viejas figuras como Jorge Villafanie o Teodoro Saravia, co-
menzaban a ocupar cargos dentro del gobierno de intervencion. Pero tam-
bién fue el momento para jovenes dirigentes, como Alberto Iturbe, Carlos
Snopek o José Humberto Martiatena®. Todos ellos cumplitian una labor
relevante, colocando al tanquismo otra vez en el centro de la escena politi-
ca provincial. Hacia 1945, los acontecimientos suscitados a nivel nacional
brindarfan a este grupo politico un nuevo y particular contexto.

En Buenos Aires, luego del emblematico 17 de octubre, se conformaba
el Partido Laborista que apoyaria electoralmente al coronel Juan Domin-
go Perén, mientras en Jujuy el nombre de Tanco se hallaba entre los mas
serios candidatos capaces de representar al nuevo partido. No obstante,
este viejo caudillo encabezaria un nuevo espacio politico separado del la-
borismo, que tomaria el nombre de Uniéon Civica Radical Yrigoyenista,
desde donde participaria en las elecciones de febrero de 1946 brindando
su apoyo a Perén™.

Para esta contienda electoral, Alberto Iturbe serfa designado candidato a

28  Manifiesto de la Convencién de la U.C.R. de Jujuy al pueblo de la provincia, mayo de 1942, citado en
Adriana Kindgard, Alianzas y enfrentamientos, 88.

29 Jujuy. Intervencién Federal: Seis meses de gobierno (Jujuy: Imprenta Kraft, 1945), 5.

30  Rubén Hidalgo e Ignacio Martinez Loran, Familia y tradicién en el Norte argentino (Buenos Aires:
Editorial Provincias Argentinas, 1964), 28.
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gobernador de la provincia de Jujuy, tras la decisién de Tanco de competir
por una banca en el Senado de la Nacion. La victoria de la fuerza politica
que apoyaba a Perén en Jujuy serfa contundente. No solo obtendrian la
gobernacion de la provincia, sino también la mayoria de las bancas pro-
vinciales y nacionales. Ello sin duda confirmaba el importante ascendiente
del tanquismo y de Perén en Jujuy, este ultimo logrado a través de sus
iniciativas sociales desde la Secretaria de Trabajo.

El flamante gobernador serfa acompanado por aquel equipo politico in-
tegrado por nuevos y antiguos dirigentes. Un viejo militante radical, el in-
geniero Juan José Castro, asumia como vicegobernador mientras el joven
abogado José H. Martiarena se hacfa cargo del Ministerio de Gobierno,
Justicia e Iinstruccién Publica. Este dltimo, a los pocos dias de su designa-
cién, manifestaba un sentir compartido por todo el sector gobernante: el
compromiso de solucionar tres de los mas grandes problemas de la pro-

81 Fsta afirmacion refrendaba una vez

vincia; ‘Sanidad, educacion y vivienda
mas las grandes deficiencias que la provincia exhibia en aquellas tres areas

durante estos anos.

La cuestién habitacional constituia desde hacia tiempo ciertamente un
tema pendiente para el sector ahora gobernante. El mismo Tanco en una
entrevista periodistica, luego de la contienda electoral, sefialaba que “Jos
problemas de Jujuy son la tierra y la vivienda”, en clara alusiéon asimismo a los
afiejos reclamos de los campesinos arrendatarios punefos. La solucion,
para el viejo caudillo, residia en recuperar aquellos programas del radicalis-
mo yrigoyenista, referidos a la expropiacién y colonizacién de los latifun-
dios asi como impulsar la construccion de viviendas obreras™.

Asi muchos proyectos del tanquismo, otrora postergados, serfan inme-
diatamente recuperados y enviados para su tratamiento legislativo. Por
ello, los primeros meses de gobierno estarfan signados por una intensa
actividad legislativa, impulsando diversas normas dirigidas a mejorar las
endebles areas de salud, educacién vy, claro esta, vivienda. En esta dltima

31  Adriana Kindgard, Alianzas y enfrentamientos, 95-98
32 Diario, 24 de febrero de 1947, 18.
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esfera, las principales medidas en las ciudades se vincularian con la edifica-
cion estatal de una serie de barrios obreros y el fomento a la construccion
particular de casas a través de los créditos baratos otorgados por el Banco
Hipotecario Nacional.

Por su parte, la accion oficial en la zona rural se plasmaria en la elabo-
raciéon de multiples normas que tratarfan tanto la cuestion habitacional
como el problema de la tierra. Una herramienta utilizada frecuentemente
para enfrentar al latifundio serfa el de la expropiacién, autorizada por Ley
1865%. Por medio de la misma, el Estado contaria con un instrumento
fundamental para la adquisicion de tierras privadas, las cuales, una vez
realizada la operacion, serfan destinadas a la expansion de poblados, la
colonizacion y loteos.

En consonancia con esta medida, se institufa el Coédigo Rural, sancionado
como Ley 1896, que a su vez creaba el Consejo Provincial de Coloniza-
cién. Este organismo actuarfa, en concordancia con la labor del Consejo
Agrario Nacional, alentando, durante los inicios de la gestion peronista,
la propiedad minifundista pata la explotacion agropecuaria®. La venta de
lotes de tierras (fiscales o privadas adquiridas por medio de la expropia-
cién), como en gran parte del pafs, serfa realizada con amplias facilidades
crediticias para los compradores™.

Aunque en este trabajo no evaluamos de forma especifica lo logros y li-

33 Al finalizar la nota el ahora senador nacional sentenciaba: “No se justifica en ninguna forma que cada
jujefio no tenga su vivienda. (...) Pueblo que tiene su vivienda propia ya no es un rebafio de ovejas.
Por esto la oligarquia en Jujuy no ha construido una sola vivienda obrera. (...) El gobierno debe pro-
curar que cada obrero tenga su vivienda, comenzando con los de menores sueldos que son los mas
necesitados. Esta debe ser la obra fundamental del gobierno radical si ha de inspirarse en Yrigoyen y
marchar al compés de la obra magnifica de nuestro lider el coronel Perén”. Album del Nuevo Jujuy
(Salta: Talleres Graficos La Provincia, 1946), 47.

34 Ley 1865: De la Expropiacién. (Jujuy: Ministerio de Hacienda, Agricultura, Industrias y Obras Publi-
cas, 1948), 2-6

35  Segun Blacha y Magallan al menos hasta 1949 el Consejo Agrario Nacional facilitarfa a los arren-
datarios acceder a la propiedad de la tierra, mediante el crédito oficial. Luego, dicha propuesta que-
dara relegada a un segundo plano, dando paso al interés social que debetfa cumplir la tierra como
generadora de divisas, en una coyuntura econémica dificil. Luis Blacha y Maximiliano Magallan, “El
Consejo Agrario Nacional y la accién colectiva. Reflexiones socio-histéricas sobre las estrategias
estatales peronistas (1940-1952),” Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe Vol. 24
N° 2 (2013), 150-151.
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mites de esta entidad oficial, nos interesa destacar aqui cémo esta politica
apunt6 a brindar respuestas concretas a la cuestion del latifundio. Asimis-
mo, tendi6 a aumentar las viviendas unifamiliares en el ambito rural, dado
que se exigfa al colono, una vez adquirido el terreno, a edificar una residen-
cia que reuniese las minimas condiciones de habitabilidad para convivir
junto a su familia. Todo ello daba cuenta, una vez mas, de la existencia de
una agenda social rural del gobierno justicialista, y un claro interés para el
tratamiento expeditivo de estas cuestiones.

Otra iniciativa gubernamental importante se orienté a ampliar ciertos po-
blados que se hallaban encorsetados alrededor de terrenos privados. Un
ejemplo de ello lo constitufan los pueblos de San Pedro y Ledesma, proxi-
mos a los ingenios La Esperanza y Ledesma respectivamente. En ambos
casos se hallaban rodeados de las propiedades de aquellos establecimien-
tos pues habian surgido y crecido a la par de la expansion azucarera. De alli
las dificultades en su expansion ante el notorio crecimiento poblacional
experimentado por entonces.

De esta manera, en San Pedro el gobierno edificaria el barrio obrero Presi-
dente Perén en terrenos expropiados al ingenio La Esperanza. En la loca-
lidad de Ledesma, se ejecutaria idéntica accioén con el propésito de ampliar
la jurisdiccion del poblado adyacente. Resulta interesante resaltar como
todas estas medidas conllevaron una significativa carga simbolica, pues se
aplicaba a aquellas compafifas vinculadas a un partido conservador, otrora
poseedor del poder politico en la provincia. Ello queda claramente patente
en las palabras del gobernador Iturbe luego de realizar la expropiacion al
Ingenio Ledesma en 1949:

“Con la expropiacion que acabamos de realizar yo aseguro al
Pueblo trabajador que (...) hemos roto por fin y para siempre
el feudo capitalista y opresor de Ledesma. El Ingenio Ledesma
a través de épocas no por pasadas menos bochornosas se erigia
en la zona como el simbolo mas desnudo del capitalismo oligar-
quico. Pero ese predominio prepotente (...) ha terminado para
siempre con la llegada de Peron. Este Pueblo no tenfa cémo ex-
pandirse porque al capitalismo opresor no le interesaba la suerte
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de los trabajadores ni el progreso material del Pueblo que era
ahogado entre las trenzas de un feudalismo medieval. La expro-
piacion de estas 34 manzanas (...) tiene para nosotros un gran
simbolismo: aparte de quebrantarse la voracidad capitalista, traza
la etapa indicativa en que el trabajador puede levantar la mirada

bien en alto, porque el pasado tenebroso no volvera jamas™.”

El recurso de la expropiacion para resolver el problema de la tierra en la
Puna estarfa continuamente en la agenda gubernativa peronista. De hecho
constituia uno de los viejos programas del tanquismo y un afiejo reclamo
de los campesinos arrendatarios. Tras los sucesos acontecidos con la mar-
cha conocida como el Malén de la Paz, Miguel Tanco desde su banca en el
Congreso Nacional se abocaria a acelerar el proyecto que atendiese aquella
demanda®’. Recién en 1949, Perén firmaria el solicitado decreto, transfor-
mando las propiedades expropiadas en tierras fiscales.

En este marco de intensa actividad estatal, otras iniciativas serfan imple-
mentadas en la zona rural con el propédsito concreto de dotar de viviendas
dignas a sus pobladores. Las mismas se orientarfan a aquellas areas cuya
actividad econémica reunfa a una importante cantidad de trabajadores.
Nuevamente sus implicancias alcanzarfan una notoria resonancia tanto en
el plano material como simbolico, pues estaban dirigidas a someter al po-
der estatal a aquellos establecimientos que supieron ser, hasta no hacia
mucho tiempo, emblemas de la poderosa “oligarquia del azicar”.

3. LA LEY DE VIVIENDA OBRERA EN LA ZONA RURAL

En el 4rea rural de la provincia, como se ha dicho, el gobierno peronista
procuraria atender las necesidades habitacionales de los trabajadores que
desarrollaban su actividad en el ambito privado pero también en la esfera
estatal. Un hecho representativo de esto dltimo serfa la sancién de la Ley
1885, que obligaba al Estado a dotar de viviendas (destinadas a los maes-

36 Ley 1896: Cédigo Rural (Jujuy: Ministerio de Hacienda, Agricultura, Industrias y Obras Publicas,
1948).
37  Diatio Jujuy Jujuy, 13 de marzo de 1949, 2.
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tros) a todos los edificios escolares rurales. El cumplimiento efectivo de
dicha medida, junto con la creaciéon de numerosas escuelas a lo largo de
este periodo, tendria a su vez implicancias relevantes en un endeble campo
educativo signado por altos niveles de analfabetismo en el distrito jujefio™.

De igual modo, la intervencion estatal también se orient6 hacia la 6rbita
de las grandes empresas que congregaban a una relevante masa laboral. Si
bien actividades como la produccién minera cumplia tal requisito, fue cla-
ro cémo el gobierno apunté de modo implicito a la agroindustria azucare-
ra, nucleo productivo al que tempranamente prestd especial atencion. Ya
desde la etapa de intervencion precedente, la delegacion local de la Secre-
tarfa de Trabajo habia realizado multiples inspecciones e informes sobre
las condiciones laborales y, especialmente, habitacionales de los obreros
de los ingenios *.

Luego, con el inicio de la gestién peronista, inmediatamente se promo-
verfan una serie de normas dirigidas a la protecciéon de aquel conjunto
laboral, que incluirfan amplias areas, mas alla de la vivienda, como la de
la salud. Una muestra de ello lo constituiria la sancion de la Ley 1655,
que forzaba a los propietarios de los ingenios a prestar en forma gratuita
asistencia médico-hospitalaria para todos los trabajadores y sus familias,
sean permanentes o temporarios, asi como también provision de leche a la
nifiez y a la poblacion enferma *.

Uno de los impulsores de estas normas fue el ministro de gobierno, José
Humberto Martiarena, quien desde su cartera tenfa a su cargo las areas de

38  ElMalén de la Paz fue el nombre de la marcha realizada, en mayo de 1946, por un grupo numeroso
de campesinos arrendatarios de las tierras altas jujefias hacia Capital Federal con el propédsito de
solicitar a Perén los titulos de propiedad de las tierras que ocupaban. Al llegar, fueron saludados por
el presidente y conducidos luego al Hotel de Inmigrantes, donde permanecerian unos dfas hasta su
subita y violenta deportacion. Volvian al altiplano con las manos vacias. Para ampliar acerca de esta
tematica véase Elena Belli. Ricardo Slavutsky y Pantale6n Rueda (edits.), Malén de la Paz, una his-
toria, un camino (Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, 2007). 111-135 y Adriana Kindgard,
“Tradicién y conflicto social en los Andes argentinos: en torno al Malén de la Paz de 1946”, Estudios
Interdisciplinatios de América Latina y El Caribe Vol. 15 N° 1 (2004): 71.

39 Revista 4 Afios de Gobierno (1946-1950). (Jujuy: Imprenta del Estado, 1950), 52.

40 Jujuy. Intervencién Federal: Seis meses de gobierno (Jujuy: Imprenta Kraft, 1945), 26.
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justicia, educacion y salud. Este abogado, de 32 afios de edad al asumir
como funcionario en la gestion peronista, era un miembro de aquel grupo
de jovenes dirigentes que Tanco, hacfa un tiempo, habia incorporado a sus
filas. Como muchos de sus companeros de partido formo parte de aquella
administracion de facto abierta en 1943, siendo en ese entonces ademas se-
cretario y apoderado de la Unién Civica Radical Yrigoyenista*'.

A poco de iniciarse el gobierno de Iturbe, aquel flamante ministro de go-
bierno participarfa activamente en la elaboracién de varios proyectos le-
gislativos de tinte social que adquirirfan una significativa relevancia. Si bien
gran parte reconocian sus origenes en viejos programas del tanquismo,
fue claro como este funcionario los reformulé y se encargéd de que fuesen
prontamente tratados. En esta labor, la vivienda de los trabajadores rurales
constituiria uno de los temas al que Martiarena le prestarfa especial interés.

En efecto, a fines de 1947 se presentaba el proyecto que trataba dicho
asunto, siendo aprobado como Ley 1814, bajo la denominacién ley de
vivienda obrera. .a misma obligaba a todos los establecimientos o empre-
sas de propiedad privada, instalados en el distrito jujefio, a proporcionar
vivienda comoda e higiénica a su personal de empleados y a sus familias,
sean permanentes o transitorios. El Ejecutivo serfa el encargado de esta-
blecer los plazos para la ejecucion de esta norma y de controlar su cum-
plimiento en la provincia*.Cabe destacar la relevancia y trascendencia de
esta ley, pues no hubo a nivel nacional una normativa similar, especifica y
diferenciada sobre la vivienda rural, mas alla de la incluida en el interior
de ciertas legislaciones, como la de Arrendamiento o el Estatuto del Peén.

Para la edificacion de estas casas, las empresas debian evitar el hacinamien-
to y la promiscuidad, asegurando una vida familiar saludable y decente.
Estas unidades, ademas de reunir condiciones minimas de abrigo, airea-
cién y luz natural, no podrian ser utilizadas para ningun otro fin que la de

41 Quedaban incluidos en esta norma todos los establecimientos comerciales e industriales que reuniese
a un personal no inferior a doscientas personas. Diario de Sesiones de la Legislatura de Jujuy, 10 de
julio de 1946.

42 Marcelo Jerez, “Peronismo y juventud en el Noroeste Argentino. Alberto Iturbe y la joven dirigencia
politica en la conformacién del primer peronismo en Jujuy”, Estudios Sociales Vol. 47 (2014): 85.
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alojamiento para el personal y sus familias. Asimismo se advertia que los
ocupantes de estas viviendas debian responder en caso de dafos o deterio-
ros que resultasen de su uso incorrecto.

Similares condiciones habitacionales también eran exigidas para aquel per-
sonal que revestia el caracter de transitorio. Igualmente, se imponia a los
establecimientos afectados comunicar al gobierno en el lapso de 15 dias
los aumentos de personal. Por su parte, la ley designaba como entidades
encargadas de evaluar los planos de las nuevas edificaciones a la Direccion
de Sanidad y la de Arquitectura, cuyos informes serfan elevados al Poder
Ejecutivo para su definitiva aprobacion.

La violacién de esta norma establecia una multa que iba entre los $1.000
a $50.000 m/n. En todos los casos se permititia el descargo (admitida
como prueba) del infractor. El Ejecutivo aplicaria esta sancién y su cobro
se realizarfa por via de apremio, una vez establecida la misma no podria
ser exonerada; “bajo pena de responder personalmente los funcionarios
que las autoricen”. Finalmente, as{ también se contemplaba el caso de los
infractores reincidentes, es decir aquellos que vencido el plazo establecido
no dieran cumplimiento con sus obligaciones®.

Al momento de presentarse el texto de esta ley en el recinto legislativo, su
tratamiento no requirié mayores debates y seria aprobado sin observacion.
Aunque esto no resulta extrafio en un parlamento con mayoria oficialista
como el de Jujuy, es interesante destacar que el proyecto no amerit6 nin-
guna discusion previa. Ello seguramente respondié a que no se trataba de
un programa que los diputados presentes desconocieran, sino mas bien
de un viejo anhelo de aquel grupo tanquista que poblaba en su mayoria la
Legislatura.

Una vez sancionada esta norma, los medios escritos de comunicacion
la reproducirian con beneplacito en sus paginas. Felicitando al Ejecuti-
vo como responsable de su formulacion, resaltaban los beneficios que

43 Laley 1814 fue tratada en la Legislatura provincial a fines de 1947 y sancionada a comienzos del afio
siguiente. Diario de Sesiones de la Legislatura de Jujuy, 20 de diciembre de 1947, 28-30.
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emanarfa de su aplicacién, sin ahorrar criticas a las pésimas condiciones
habitacionales que durante mucho tiempo ciertas empresas habian hecho
padecer a sus obreros. En sus articulos no dejaban de identificar a dichos
establecimientos como “los mas ricos de la provincia”, haciendo implicita
referencia a los ingenios azucareros:

“|Con la presente ley] se aspira a que todo trabajador tenga una
vivienda digna que le permita vivir como un ser humano y no en
las condiciones en que a veces habitan en algunos establecimien-
tos que se encuentran entre los mas ricos de la provincia y a cuya
riqueza contribuyen con su trabajo y con su esfuerzo millares de
obreros que viven en su mayoria en las peores condiciones que

es dable imaginar*.”

Pese a la relevancia y amplitud de esta medida, seis meses después otra
norma serfa creada para complementarla. A mediados de 1948 se sancio-
naba la Ley 1860 que declaraba la obligatoriedad de “Yas fabricas azucareras
) demids establecimientos industriales” de la provincia de proveer agua potable
y servicios sanitatios a las viviendas de sus trabajadores®. Pero, mas alla
de lo concreto de estos propositos, resulta interesante sefialar que estas
disposiciones se hallaban ya contempladas en el articulo segundo de la Ley
1814.

La instauracion de esta nueva norma tal vez se vinculaba con la alusion es-
pecifica que hacia a las “fabricas agucareras”, referencia ausente en la anterior
ley donde se hacfa mencion a las empresas en general. Ello darfa cuenta de
la intencion oficial de identificar con claridad a quiénes se constituirfan en
los principales responsables de la edificacion de la vivienda obrera rural y
de la dotacion de todos sus servicios, confirmando una vez mas en forma
lisa y llana hacia quiénes estaba destinada la reglamentacion.

Este supuesto se refuerza si tenemos en cuenta que el diputado que pre-
sentaba aquel proyecto en la Legislatura, Vicente Filardi, representaba al

44 Diario de Sesiones de la Legislatura de Jujuy, 20 de diciembre de 1947, 29.
45  Revista 4 de Junio (Jujuy: Imprenta del Estado, 1949), 7.
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departamento Ledesma y habia sido ademas el médico encargado de con-
trolar en el area azucarera el cumplimiento de la Ley 1655, desde su crea-
cién en el ano 1946. Su profesion y la experiencia desarrollada en aquella
zona contribuyeron sin duda a impulsar la sancion de la Ley 1860 como
una medida tendiente a fortalecer la labor social que venia desenvolviendo
el gobierno.

Oriundo de la regién azucarera, Filardi, que habia asumido como diputado
provincial en 1948, por las funciones que le habia tocado desarrollar era
un gran conocedor de las pésimas condiciones habitacionales y sanita-
rias de los trabajadores de los ingenios. Al momento de presentar dicho
proyecto al resto de los legisladores, expresaba que él mismo tenfa como
objetivo ampliar los alcances de la ley de vivienda obrera, evitando asf los
peligros para la salud de aquella densa masa laboral.

En su fundamentacion, este galeno también hacia referencia a su experien-
cia como empleado jerarquico del Departamento de Sanidad, responsable
del cumplimiento de la prestacién gratuita de los servicios sanitarios por
parte de los establecimientos industriales. Alli habia podido comprobar,
desde los inicios del gobierno peronista, la penosa realidad existente ante
la tan deficiente provision de un elemento tan esencial como el agua pota-
ble. Asi este diputado relataba:

“En mis viajes realizados he podido sorprender y constatar he-
chos que agravian a la civilizacion. ;Cémo es posible senor Presi-
dente que hombres, mujeres y nifios, que vuelven agobiados a sus
hogares bajo el peso y la fatiga de la tarea diaria, deban beber de
la misma fuente donde abrevan los animales del trabajo, donde
ellos mismos realizan algunas elementales obligaciones de higie-
ne? ;De acequias que muchas veces, por falta temporaria de agua
corriente se convierten en estercoleros y lugares donde se arrojan
los desperdiciosr*.”

Por su parte, en las tierras altas de la provincia, las empresas mineras, que

46  Diario de Sesiones de la Legislatura de Jujuy, 22 de junio de 1948,159.
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desde las primeras décadas del siglo XX exhibian un creciente desarrollo,
también debieron adecuarse a estas normas. Su cumplimiento, contribuiria
a mejorar lo que hasta ese momento eran precarios campamentos exis-
tentes alrededor de los centros mineros, para constituirlos y consolidarlos
como poblados integrados por viviendas medianamente confortables y
dotadas con servicios urbanos basicos.

Los medios de comunicacion asi como ciertos documentos oficiales, con-
tinuamente destacaban los avances obtenidos en ese sentido, a partir de
los favorables informes de los inspectores oficiales que frecuentemente
controlaban en aquellos nucleos productivos la aplicacion efectiva de la
normativa vigente. Similares resultados, asimismo, se lograron de la asidua
vigilancia por el cumplimiento de la Ley 1655, en cuya tarea intervenian
agentes vinculados a la agencia estatal de sanidad*’.

Al respecto resulta ilustrativo el testimonio de un trabajador y dirigente
gremial de la mina El Aguilar, Reinerio Cruz, quien, un afio antes de finali-
zar la experiencia peronista, en una nota periodistica hacfa una evaluacion
de los logros obtenidos con aquellas medidas sociales impulsadas desde el
gobierno. Entre ellas, destacaba no solo los avances en el campo salarial,
sino también en las condiciones de vida del minero: becas de estudio para
sus hijos, asistencia médica gratuita, sin dejar de mencionar, por supuesto,
los beneficios alcanzados con la provisién de la vivienda digna®.

Pero la implementacién de esta politica social naturalmente no estuvo
exenta de tensiones con las empresas privadas involucradas, sobre todo
con los establecimientos azucareros, cuyos propietarios supieron ser due-
fios indiscutibles del poder politico. En tal sentido, y de acuerdo a las fuen-
tes trabajadas, aunque en lineas generales aquellas compafias cumplieron
con dichas normas a lo largo de este periodo, para ello fue asimismo ne-
cesario un constante y rigido control estatal. Sin duda, la aceptacion de
aquellas reglamentaciones no era para nada voluntaria, ni libre de ciertas

47  .Diario de Sesiones de la Legislatura de Jujuy, 22 de junio de 1948, 155-156.
48  Diario Jujuy Jujuy, 10 de mayo de 1950; 11 de febrero de 1953; 8 de junio de 1953; Mensaje del Go-
bernador Jorge Villafafie, 1° de mayo de 1953 (Jujuy: Imprenta del Estado, 1953).
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inobservancias cuando se presentaba la minima oportunidad.

En uno de sus ultimos discursos ante la Legislatura, el gobernador Villafa-
fie daba cuenta de esta persistente tarea oficial. Asi, tanto para el cumpli-
miento de las leyes 1814 y 1860, el mandatario provincial esgrimia que se
continuaba con la inspeccion de las viviendas obreras en la zona rural que
reuniesen condiciones minimas de habitabilidad y que contasen con los
servicios sanitarios esenciales, principalmente en los establecimientos azu-
careros y mineros. De igual modo, en estas areas productivas, se vigilaba
el acatamiento de la Ley 1655 relativo a la prestacion de servicios médicos
a los trabajadores®.

Con todo, debe senalarse que esta norma, pese a su importancia, parece no
haber sido suficiente para solucionar el problema de la vivienda obrera en
los ingenios. Ello en buena medida se debia a aquellas fisuras por donde
filtraba el incumplimiento de estos establecimientos. En 1950, Eva Peron,
ante la visita de una delegacion de obreros del azucar de Jujuy que habian
participado de los actos del dia de la Lealtad en la capital de la Nacion,
manifestaba conocer aquel padecimiento y que la Fundaciéon que presidia
colaboraria en poco tiempo con la construccion de una serie de casas eco-
noémicas™.

En los albores del derrocamiento de este gobierno popular, una de las
medidas tendientes a reforzar la tarea de controlar las disposiciones vigen-
tes con respecto a la vivienda obrera fue la sancién de la Ley 2345. Bajo
la denominacién Ley Provincial de Vivienda, se creaba el Instituto de la
Vivienda que dependeria del Ministerio de Hacienda, Economia, Obras
Publicas y Prevision Social. Entre sus principales funciones se hallaba la
planificacién y promocion de todo tipo de unidades destinadas a trabaja-

9951

dores “en situacion de desamparo o de inferioridad econémica’™".

Si bien gran parte de las facultades de esta entidad se vinculaban con el
ambito urbano, también tendria injerencia en la zona rural, especialmente

49 Diario Jujuy, Jujuy, 23 de marzo de 1954, 5.
50  Mensaje del Gobernador Jorge Villafafie,
51 Diatio Jujuy Jujuy, 1 de noviembre del 1950.
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en fortalecer la presencia estatal para vigilar el cumplimiento de las re-
glamentaciones vigentes. En efecto, una de sus tareas esenciales serfa la
de inspeccionar las casas edificadas tanto por la acciéon gubernamental
como privada en toda la jurisdiccion provincial, constituyéndose a partir
de entonces en el principal organismo responsable del cumplimiento de
las leyes asociadas a la vivienda obrera rural®.

Con el fin de la administracién peronista, si bien gran parte de la legisla-
cioén social se mantendria en los gobiernos subsiguientes, otro tanto acon-
teceria con los incumplimientos y tensiones que ello generaria sobre todo
en el ambito rural de la provincia. Indudablemente otra etapa emergia
signada por coyunturas politicas y econémicas diferentes, nuevos actores
y renovadas luchas, pero donde los reclamos por mejores condiciones de
vida y, principalmente, por 6ptimas condiciones habitacionales continua-
rfan en aquellas paradigmaticas zonas productivas de este distrito del No-
roeste argentino.

REFLEXIONES FINALES

En este trabajo hemos propuesto un analisis de la legislacién del gobierno
peronista vinculada a la vivienda rural en Jujuy, la cual, por un lado, fue
heredera de programas sociales disefiados en el lapso precedente, y por
otro lado, constituyé una normativa claramente diferenciada de aquella
implementada en el espacio urbano. Ello se debi6 principalmente a las ca-
racterfsticas propias que presentaba dicha area al iniciarse esa gestion po-
pular; sighada por la presencia de importantes latifundios, viejos reclamos
en torno a la cuestién de la tierra y las deplorables condiciones laborales y
de vida en los centros mineros y, sobre todo, azucareros.

Estas problematicas estuvieron presentes en la plataforma del tanquismo
desde la etapa previa al surgimiento del peronismo, periodo de una dura
rivalidad politica con un conservadurismo local muy vinculado con los
ingenios azucareros. Fue en estos anos cuando aquel grupo politico co-
menzo a hacerse eco de las demandas de los sectores laborales mas humil-

52 Diario Jujuy Jujuy, 4 de junio de 1955, 5.
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des, a erigir como banderas propias los reclamos populares, y a diagramar
las primeras iniciativas tendientes a paliar aquella realidad de la poblacion
rural jujefia.

Luego, con el inicio de la experiencia justicialista, estos programas serfan
recuperados, reformulados y plasmados en una legislacion, constituyéndo-
se en la modalidad de intervencién mas significativa de esta gestion y de
notoria resonancia en el campo social. Ello revelarfa ciertas permanencias
en el campo de las politicas publicas, tanto en una como en otra etapa,
mas alla de la ruptura que el peronismo, en este y otros ambitos, mas tarde
buscaria afanosamente establecer con el periodo precedente.

Estas lineas de continuidades también se reflejarian en la actividad politica
de aquellas autoridades peronistas. Y es aqui precisamente donde resalta
un aspecto distintivo relevante: a diferencia de otros dirigentes provincia-
les, especialmente de aquellos distritos vecinos™, aqui la cupula principal
del tanquismo tempranamente tuvo una activa participacion en el disefio
de politicas sociales que luego, una vez en el gobierno, ellos mismos las
ejecutarian aunque, claro estd, en un nuevo marco politico.

Figuras como Tanco, Iturbe y Martiarena constituirfan algunos de los ac-
tores politicos que mas sobresaldrian en ese sentido. Este tltimo, precisa-
mente, cumplirfa un rol destacado en la elaboracién de diversas normas
con un alto contenido social, orientadas a atender las necesidades mas
acuciantes de los sectores mas sumergidos. El nivel de consenso alcanzado
en esta tarea respondié en gran medida a la mayoria oficialista existente
en la legislatura local, donde los partidos antiperonistas, en las elecciones
de 1946, no ubicaron ni un solo representante. Buena parte de estos pro-
yectos buscarfan mejorar areas muy criticas por entonces, como las de
educacion, salud y vivienda.

En efecto, en el plano habitacional, las politicas implementadas fueron
diversas. Pero mientras en los centros urbanos las medidas oficiales mas
salientes se orientaron a la construccion estatal de viviendas, en la zona
rural se delegd esta tarea a los establecimientos privados que reunfan a una

53 .Diario de Sesiones de la Legislatura de Jujuy, 13 de julio de 1955, 163.
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importante cantidad de trabajadores. Asi, fue evidente como en el caso
abordado en este estudio, el Estado tendi6 a descentralizar su politica so-
cial, confiriendo a aquellas compafifas el financiamiento y la construccion
de la vivienda obrera.

La sancién de la Ley 1814 fue representativa de esta posicion oficial. Para
varios trabajadores su aplicaciéon implico, a través de lineas crediticias
acordadas con la empresa, la obtencion de la casa propia, para otros tan-
tos, especialmente los obreros temporarios de la zona azucarera, conllevé
mejoras sustanciales en sus condiciones habitacionales. La formulacion
de esta norma, asimismo, no estuvo exenta de revisiones, correcciones
y ajustes con el proposito de reforzar la intervencion estatal en aquellos
importantes “enclaves”. Al respecto, la aprobacion de la Ley 1860 no solo
complementaria la anterior norma, refrendando los requerimientos en la
provision de servicios sanitarios basicos, sino que reafirmarfa una vez mas
hacia quiénes estaba dirigida esencialmente toda esta reglamentacion.

En tal sentido, si bien la legislacion involucraba a todas las grandes em-
presas instaladas en la provincia, entre ellas las mineras, fue claro cémo
los ingenios azucareros se constituyeron en sus principales destinatarios.
Evidentemente esta actividad era la que reunfa a la masa laboral mas im-
portante del distrito, cuyas condiciones habitacionales eran ciertamente
deplorables, no obstante, también debe senalarse que la aplicacion de esta
medida también mostraba su trasfondo politico.

No solo los ingenios azucareros estaban vinculados a un grupo politi-
co que otrora habfa monopolizado el gobierno de la provincia sino que,
durante mucho tiempo, se habia constituido en un férreo adversario del
ahora sector gobernante. Esto contribuy6 a que en la conformaciéon del
peronismo en Jujuy resaltara tanto el escaso transito de conservadores a
la fuerza liderada por Tanco, como el rechazo de cualquier posibilidad de
alianza entre ambos sectores. En este escenario, de bandos tan claramente
enfrentados, las medidas que nos ocupan tuvieron indudablemente signi-
ficativas implicancias tanto en el plano politico como simbélico.

En este contexto, es dable suponer las tensiones generadas por la resisten-
cia de los ingenios azucareros a la legislacion social impuesta por el gobier-
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no peronista, lo que se plasmaba, principalmente, en los evidentes intentos
por evadir su cumplimiento. Develar las especificidades de estos conflic-
tos, por otro lado, excede los propositos de este trabajo y requiere de un
analisis mas amplio que dejaremos pendiente para una investigacion futu-
ra. Por lo pronto, nos interesa destacar aqui el fuerte y constante control
estatal, asiduamente esgrimido por las propias autoridades provinciales, lo
que conllevaria asimismo a la creacién de nuevos organismos oficiales que
asegurasen el normal acatamiento de aquellas normativas.

No obstante, las fuentes analizadas dan cuenta de la pervivencia de esta
problematica asi como de la compleja labor de someter aquellos estable-
cimientos al poder estatal. Los datos del censo relevado en 1960 develan
que Jujuy ocupaba el noveno lugar con mejor relacién unidad de vivienda/
persona dentro de las veintitrés jurisdicciones. En su interior, similares
optimos guarismos exhibian la zona minera y, en el area azucarera, San
Pedro. Sin embargo, en este marco, resulta interesante sefialar coémo Le-
desma, pese a mejorar sus valores con respecto al relevamiento de 1947,
aun mostraba los peores indices de la provincia™.

Pero si bien dicha cuestiéon no constituy6 una tarea facil de resolver, es
dable resaltar como aquel sector politico justicialista logré disefiar una le-
gislacion especifica destinada a atender las demandas sociales del ambito
rural, tales como el de la vivienda obrera. De este modo, aunque en este
trabajo quedan varios elementos por profundizar o indagar, con lo hasta
aqui examinado creemos haber avanzado sobre los rasgos de una politica
social hasta entonces inédita en la provincia y en la legislaciéon nacional
de la época. Dejamos planteado, por ultimo, el interrogante de si acaso
similares medidas estatales fueron aplicadas en otros distritos provinciales.
Lo cierto es que en Jujuy, su trascendencia conllevé a que configurara por
mucho tiempo una hoja de ruta que gobiernos posteriores procurarian
seguir y profundizar.

54  En el departamento Capital la proporcioén de habitantes por unidad de vivienda era de 5 mientras
en los departamentos donde se hallaban los centros mineros en promedio el valor descendia a 3,5,
en San Pedro a 4,4, mientras en Ledesma ascendia a 7,5. Censo Nacional de Vivienda del ano 1960.
(Buenos Aires, 1961).
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Liberalizacion y re-democratizacion. De la representacion a la participacion po-

litica en Colombia a veinticinco afios de la Constitucion de 1991

Resumen

Se analiza el significado de los principales cambios en el sistema politico colombiano
desde el Frente Nacional hasta la Constituciéon de 1991 y se examinan sus logros, limita-
ciones y principales retos. Se examina asimismo cémo la democracia colombiana, aun-
que se amplid, continud siendo restringida, excluyente y con dificultades para legitimar
su sistema de representacioén politico partidista. La seleccion, interpretacion, analisis y
sistematizacién de la literatura politolégica colombiana, mas relevante, sobre la tema-
tica sirvié de fundamento para la argumentacion que sustenta el trabajo. Finalmente,
a manera de conclusion, se proponen diez tesis sobre la evolucién de sistema politico

colombiano.

Palabras clave: Representacién politica, redemocratizacion, Frente Nacional, demo-

cracia.

Liberalization and re-democratization. From representation to political partici-
pation in Colombia after twenty five years of Constitution of 1991

Abstract

It is analyzed the significance of the main changes in the Colombian political system
from the National Front to the Constitution of 1991 and is examined its achievements,
limitations and main challenges. It is also discussed how the Colombian democracy,
although expanded, continued to be restricted, exclusory, and with difficulties to legit-
imize its partisan political representation system. The selection, interpretation, analysis
and systematization of the most relevant Colombian political literature on the subject
served as the basis for the argument that supports this study. Finally, to conclude, ten

theses on the evolution of the Colombian political system are proposed.
Keyword: Political representation, redemocratization, National Front, democracy.

Liberagdo e redemocratizagao. Da representagio a participagao politica na Co-

16mbia aos vinte e cinco anos da Constitui¢ao de 1991

Resumo
Analisamos o significado das principais mudangas no sistema politico colombiano desde

a Frente Nacional até a Constitui¢ao de 1991 e examinamos suas conquistas, limitacoes
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e principais desafios. Observamos também como a democracia colombiana, mesmo
ampliada, continuou sendo restringida, excludente e com dificuldades para legitimar seu
sistema de representacdo politico-partidaria. A seleclo, interpretacio, analise e sistema-
tizacao da literatura politologica colombiana, mais relevante, sobre a tematica serviu de
fundamento para a argumenta¢do que sustenta o trabalho. Finalmente, como meio de

conclusio, se propoe dez teses referentes a evolucdo do sistema politico colombiano.

Palavras-chave: Representacio politica, Redemocratizagio, Frente Nacional, Demo-

cracia.

Libéralisation et rétablissement de la démocratie. De la représentation a la par-

ticipation en Colombie 28 ans apreés la constitution de 1991

Résumé

Dans cette étude, il est analysé la signification de changements principaux dans le sys-
téme politique colombien depuis le Front National jusqu’a la Constitution de 1991. 1l
est également étudié la réussite, les limitations et les principaux défis de ce processus. En
outre, il s’avere comment la démocratie colombienne continue a étre, restreinte, exclu-
sive et ayant des difficultés a légitimer son systeme de représentation politique partisane,
méme si elle a accru dans les dernieres années. La sélection, interprétation, analyse et
systématisation de la littérature politique colombienne plus relevant sur le sujet d’étude
a représenté argument de ce travail. Finalement, dix théses par rapport a I’évolution du

systeme politique colombien sont proposées en guise de conclusion.

Mots clés: Représentation politique, rétablissement de la démocratie, Front national,

démocratie.

INTRODUCCION

Sin duda, luego de 25 afios de expedida la Constitucion de 1991 y de la
finalizacion del Frente Nacional, consideramos que el balance es relati-
vamente positivo para el pais si tenemos en cuenta que hoy somos un
Estado mas pluralista y participativo, con grandes expectativas hacia la
construccion de la paz y la finalizacion del conflicto armado interno. Pese
a los intentos de redemocratizar, continuamos siendo una democracia li-
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mitada por su alta inequidad, la ausencia de una reforma agraria profun-
da, la criminalizacién de la politica que condujo al poder manejado por
oscuros intereses, y los limites para la participacion de los movimientos
sociales, histéricamente considerados subversores de orden o enemigos de
la sociedad, incluso muchas décadas antes del inicio de la guerra fria'. En
esto no distamos mucho de la gran mayoria de paises de América Latina
en donde sus estados no representan adecuadamente los intereses de los
ciudadanos mas pobres, ante lo cual, a decir de Michael Mann, nuestro
principal desafio como region es “ccoémo incorporar a la poblacion en una
genuina ciudadania nacional que pueda sostener Estados estructuralmente
poderosos y con capacidad para llegar a ser enteramente democriticos?”2.

Sin embargo, y a pesar de los avances, debemos, al mismo tiempo, las li-
mitaciones de la Carta Politica de 1991, en multiples aspectos. Al respecto,
Marfa Teresa Uribe, recién cumplidos los primeros 10 afios de la Consti-
tucion de 1991, sefiala que:

“después de una década de consagracién constitucional de la
democracia participativa, las esperanzas puestas en ella para la
construccién de un nuevo pafs parecen haberse esfumado y tam-
bién las promesas de cambiar la vida; de transformar las practi-
cas clientelistas y corruptas de la politica; de conformar el agora
publica con ciudadanos virtuosos e ilustrados que dirimen dia-
légicamente sus conflictos, y de relegitimar el Estado Social de
Derecho, como expresion de un proceso de democratizaciéon en
permanente expansion y crecimiento, asegurando asf la inclusion
paulatina de los mas diversos actores sociales y la movilizacion
permanente de una sociedad civil organizada con claros referen-
tes de futuro™.

1 Roberto Gonzalez Arana, Ivonne Molinares Guerrero, “Movimiento obrero y protesta social en
Colombia. 1920-19507, Historia Caribe, Vol VIII, No. 22, enero- junio (2013): 167-194.

2 Michel Mann, “The political crisis and international conflict in Colombia” 2002, citado por Fernan
Gonzalez, Poder y Violencia en Colombia (Bogota: CINEP, Colciencias, 2014), 43.

3 Marfa Teresa Uribe, “Las promesas incumplidas de la democracia participativa”, 2002, citado por:
Andrea Carolina Jiménez Martin, Democracia y Neoliberalismo (Bogota: La Carreta Politica, 2008),
125.
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Dirfamos al respecto que las costumbres politicas y las practicas ilegales
como el clientelismo o la corrupcién no tendrian que desaparecer tan solo
por la aprobacién de una nueva Carta Politica, pues el asunto es mucho
mas complejo y suponer lo contrario, serfa una ilusion.

En este orden, siguiendo a Guzman®, podtiamos sostener, entonces, que
Colombia ha mantenido, a lo largo de su vida republicana, un sistema
democratico representativo, excepcionalmente estable, apoyado en dos
partidos tradicionales. También hay consenso al afirmar, que los procesos
electorales han cumplido un papel legitimador significativo para su estabi-
lidad. Igualmente, que la violencia ha sido una constante en el desarrollo
politico y democratico del pais a pesar de que el Frente Nacional (1958-
1974) permiti6 solucionar algunos de los problemas derivados del secta-
rismo politico bipartidista’.

Del mismo modo que es evidente que la Constitucion de 1991 facilité la
entrada a la politica de muy diversos sectores con medidas como aumentar
el tamano de la circunscripcion al Senado, también brindar acceso a los
medios de comunicacién a los movimientos politicos (no solo a los parti-
dos), crear nuevas agencias para la defensa de los ciudadanos y el combate
a la corrupcion (Defensoria del Pueblo, Fiscalia), aumento la capacidad
para juzgar a los politicos corruptos cambiando la inmunidad parlamenta-
ria por el fuero, entre otras medidas®.

En esta linea, nos fijamos como proposito orientador del trabajo formular
algunos interrogantes: ¢qué podria decirse, desde el punto de vista de la

4 Carlos Enrique Guzman Mendoza, Politica, descentralizacién y subsistemas regionales de partidos
en Colombia, 1988-2000. Una explicacién teérica y un andlisis empirico (Ibagué: Universidad de
Tbagué, 2005), 11.

5 Iniciar este tipo de analisis desde una perspectiva histérica resulta en condicién necesaria aunque no
suficiente para una mejor lectura e interpretacién de la situacién politica del pais, sefiala Carlos En-
rique Guzman Mendoza, “Colombia: Violencia partidista y exclusién politica. Una mirada atras para
buscar las raices del actual conflicto colombiano”, en Mundos Novos. Politica, Filosofia y Educacién
en América Latina, (coord.) Cicero Cunha Bezerra y Catlos E. Guzman M. (Salamanca, Espafia:
Centro de Estudios Ibéricos y Americanos de Salamanca, 2001), 15-38.

6 Francisco Gutiérrez Sanin, “¢Mas Partidos”, en la Encrucijada. Colombia en el siglo XXI, Editorial
Norma, ed. Francisco Leal Buitrago. (Bogota: Grupo CES, Universidad de los Andes, 20006), 152-
153.
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relacién régimen politico y sistemas de partidos? Y, ¢Del binomio exclu-
sion/inclusion?, los cuales responderemos a partir de tres aspectos, mas
uno final con 10 proposiciones y al final una conclusién. Estos son enton-
ces los apartados en los que se estructura el articulo. El primero de ellos,
Frente Nacional: limites para la democracia colombiana, damos cuenta,
brevemente, de uno de los hechos politicos mas importantes por su im-
pacto, en el conjunto del sistema politico y de la politica colombiana. Por
su parte, La década de los anos ochenta, describe e interpreta el doble pro-
ceso de transicion: hacia la democracia, por un lado; y, hacia el mercado,
por el otro que se produjo en el pais. El tercer apartado, La Constitucion
de 1991, sin duda alguna la dltima gran reforma del siglo XX y, quizas, una
respuesta tardfa a la situacién politica que progresivamente se deteriord
desde la terminaciéon formal del Frente Nacional, nos permite relacionar
e interpretar, junto con los dos antetiores, la relacion binomial exclusién/
inclusién. Relaciéon que cobra sentido en momentos de posconflicto o po-
sacuerdo entre el Estado colombiano y las FARC-EP.

1. FRENTE NAcIONAL: LIMITES PARA LA DEMOCRACIA COLOMBIANA

El fin de la dictadura de Rojas Pinilla dio paso a un “nuevo” momento en
la agitada vida politica colombiana: el del Frente Nacional, periodo que,
con muchos elementos de continuidad historica’, no solo contribuyé a
pacificar el pais sino que también congeld la actividad politica en nuestro
territorio por un espacio de tiempo superior al que inicialmente se habia
establecido por parte de los partidos tradicionales®. Si bien, pot sus impli-
caciones politicas, el Frente Nacional es considerado por algunos analistas
como el cambio politico méds importante ocurrido durante el siglo XX al

7 David Bushnell, The making of modern Colombia. A nation in spite of itself (California: University
of California Press, 19906), 384; Jonathan Hartlyn, La politica del régimen de coalicién. La experien-
cia del Frente Nacional en Colombia (Bogota: Tercer Mundo, Ediciones Universidad de los Andes,
CEI, 1993), 351.

8 Decimos se congel6 puesto que con la instauracién del Pacto bipartidista se debilité la ideologfa de
adscripcién politica al hacerse casi idéntica la pertenencia a uno u otro partido tradicional. Si antes
se vefa como enemigo al adversario politico, ahora se le votaba; daba lo mismo votar liberal o con-
servador el poder se lo repartian equitativamente. Sin desconocer que el Frente Nacional contribuyé
a la extincién del sectarismo politico, el régimen politico de consenso bipartidista resulté finalmente
nocivo para avanzar en la construcciéon de un régimen politico mas democratico.

9 Francisco Leal Buitrago, “Colombia un bipartidismo en crisis”, en Los sistemas politicos de América
(coords.) Latina, Lorenzo Meyer y José Luis Reina (México D.E.: Siglo XXI Editores, 1989), 13.
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convertirse en el medio a través del cual se reinstitucionaliz6 el régimen
democratico, durante su vigencia el caracter exclusionista del régimen po-
litico se acentud desde el punto de vista del binomio exclusién/inclusion.

Aparte de los conocidos efectos de debilitamiento ideologico, de adscrip-
cioén politica, que produjo el ejercicio monopodlico bipartidista del régimen
del Frente Nacional, se generd otro de tan significativas dimensiones, o
mas que este: la pérdida de control del bipartidismo sobre la sociedad o,
como sostiene Leal Buitrago, el debilitamiento ideolégico. En palabras de
este autor: “[...] cuando se definié constitucionalmente su existencia, la
del bipartidismo, de manera exclusiva con el Frente Nacional, el debili-
tamiento ideolégico comenzé a mermar su cobertura sobre la sociedad.
De esta manera, la funcién de control social del bipartidismo comenzoé a

resquebrajarse”!”.

Los efectos de las reglas del juego politico del periodo frentenacionalista'!
propiciaron a mediano plazo una de las crisis politicas mas profundas de
la historia de Colombia, la cual abarcé a los partidos politicos tradiciona-
les, primero; y se extendi6 al conjunto del régimen politico, después. Los
partidos politicos tradicionales perdieron no solo el afan de diferenciarse
entre si, sino también su capacidad de representacion de los intereses de
los distintos grupos de la sociedad. En su lugar, crearon una estrategia
clientelista fundamentada en el usufructo de los recursos del Estado que
terminé por agobiar al pais'™

Del mismo modo, la sistematica exclusion politica del periodo frentena-
cionalista, en momentos en que la sociedad se pluralizaba y diversificaba
ideolodgica y politicamente, se constituyé en un freno al surgimiento de

10 Francisco Leal Buitrago “Colombia un bipartidismo en crisis”, 16.

11 Durante el periodo del Pacto del Frente Nacional, los partidos politicos tradicionales acordaron com-
partir paritariamente durante dieciséis afios, no solola Presidencia dela Republica sino también el acceso
exclusivode candidatos pertenecientesadichos partidosalas corporaciones publicas de eleccién popular
—Congreso, Asambleas Departamentales y Concejos Municipales—. Este hecho significé el bloqueo
politico y la consecuente restriccion a la expresion de nuevas formas politicas.

12 Andrés Davila Ladrén de Guevara, “cDel bipartidismo a un nuevo sistema de partidos? Crisis, cons-
tituyente y reconstruccién de un nuevo orden”, América Latina Hoy 3 (marzo): (1992): 36; Manuel
Alcantara Sdez Sistemas politicos de América Latina. 1% ediciéon (Madrid: Tecnos, 1999), 322.
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terceras fuerzas. Los canales formales e institucionales de expresion de
los diversos sectores de la sociedad civil se vieron obligados a recurrir a
medios no institucionales como los paros civicos, las marchas campesinas,
y en casos mas extremos la lucha armada, como medios para expresarse y
exigir derechos y libertades civiles y politicas.

La finalizacién del Frente Nacional, ocurrida durante la primera mitad de
la década de los afios 70, propicié tensiones ante el quiebre del bipartidis-
mo y el fortalecimiento de las luchas sociales (paros civicos, auge de nue-
vas guerrillas como el Movimiento 19 de Abril, M-19, de corte nacionalis-
ta). Todo esto, estimulado, quizas, por el triunfo de la guerrilla sandinista
en Nicaragua (1979), pais adonde fueron numerosos jévenes colombianos
a recoger café, inspirados en una naciente revoluciéon de corte antiimpe-
rialista. Eran los afios de las luchas en Centroamérica entre la Junta Militar
salvadorena y la guerrilla Farabundo Marti de Liberacién Nacional. Las
consecuencias o efectos del Frente Nacional las podriamos resumir en el
“monopolio del poder por parte de los partidos tradicionales; la consoli-
dacion del bipartidismo, caracteristico de la vida politica del pafs desde el
siglo XIX; desideologizacion partidista y monopolio clientelizado del po-
der; partidos politicos sin desarrollo democratico en su interior; exclusion
y bloqueo social y politico de la sociedad; expresion no institucionalizada
de la sociedad y de las fuerzas politicas emergentes, que al no conseguir un
espacio politico legal optaron por la lucha clandestina y guerrillera; crisis
de legitimidad; crisis del Estado de Derecho”".

Se podria afirmar que esta fractura del bipartidismo en Colombia supuso
el ascenso del movimiento popular y de una insurgencia que propendia
por grandes transformaciones; ante las que, en respuesta, los grupos y
clases dominantes actuaban y redefinfan programas para tratar de detener
la inconformidad y preservar el sistema aprovechando para ello su amplio

13 Catlos Guzman Mendoza, Colombia: violencia partidista y exclusién politica. Una mirada atras para
buscar las raices del actual conflicto colombiano, en ¢Fin del conflicto armado en Colombiar Esce-
narios del Postacuerdo, (Editores) Roberto Gonzalez Arana y Luis Fernando Trejos Rosero (Barran-
quilla: Ediciones Uninorte, Grupo Editorial Ibafiez, Instituto de Altos Estudios de América Latina y
el Caribe, 2016), 7-39.
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poder econémico e influencia sobre el Estado'. Pese al papel moderni-
zador del Frente Nacional, que en la practica parecié prolongarse hasta
fines de los 80, este “acentud el desajuste entre las estructuras sociales y
economicas y las instituciones politicas, fortalecio e institucionalizo la tra-
dicién politica de exclusion. El caracter excluyente del acuerdo bipartidista

fortalecio la representacion de la oposicion como subversiva”’,

Durante estos afios, el Estado parecia incapaz de cumplir con funciones
centrales como el control territorial, el derecho de promulgar leyes, el mo-
nopolio del recaudo de los tributos fiscales y el monopolio de la coercion
fisica. En este sentido, una manifestacion de la escasa legitimidad del Es-
tado colombiano era la multiplicacién de las violencias, de sus escenarios
y de los actores dispuestos a resolver zodo conflicto con el uso de las armas
(guerrilla, paramilitares, narcotraficantes, grupos de limpieza social, delin-

cuencia comun)®®.

Con la finalizacién del régimen politico frentenacionalista durante el go-
bierno de Virgilio Barco se produjeron dos variaciones significativas sobre
el conjunto del sistema politico colombiano: de una parte, la incorpora-
ci6én del esquema gobierno-oposicion'” formula antes ensayada durante el
primer gobierno del liberal Alfonso Lopez Pumarejo; y, de otra, la primera
eleccion popular de alcaldes. A pesar de la importancia que para el sistema
politico democratico revistié el esquema gobierno-oposicion, dados sus
objetivos, puesto que se trataba de crear incentivos institucionales de criti-
ca y oposicion frente al gobierno, con el fin de canalizar los conflictos so-

14 Camilo Gonzalez Posso, “Movimientos sociales y politicos en los afios ochenta”, Revista Controver-
sia, No. 141 (1987): 41.

15 Jaime Zuluaga, “De guerrillas a movimientos politicos (andlisis de la experiencia colombiana: el
caso del M-19)”, en De las armas a la politica, (comps.) Ricardo Pefiaranda, Javier Guerrero y Daniel
Pécaut (Bogota: Tercer Mundo, IEPRI, 1999), 12.

16 Martha Cecilia Garcia, “Luchas y movimientos civicos en Colombia durante los afios ochenta y los
noventa. Transformaciones y permanencias”, (en Movimientos sociales, Estado y democracia en
Colombia Mauricio Archila, Mauricio Pardo, eds., (Bogota: CES, Universidad Nacional, 2001), 99.

17 Véase Pinzén de Lewin Patricia “Las elecciones de 1990 en los nuevos retos electorales: Colom-
bia: 1990 antesala del cambio, (ed.) Rubén Sanchez David (Santa Fé de Bogota: Universidad de los
Andes-CEREC, 1991), 251, uno de los mas importantes trabajos acerca de la oposicién. En él se
compila importante material acerca del ejercicio de la oposicién que contribuyd, y atn contribuye al
debate.
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ciales y politicos dentro de las reglas del juego establecidas por el régimen'®
el experimento no dio los resultados esperados, principalmente por la au-
sencia de fuerzas politicas, significativas, distintas de las tradicionales que
introdujeran intereses politicos diferentes. Respecto de la elecciéon popular
de alcaldes, aspecto politico de la reforma descentralista, no podriamos
afirmar lo mismo, puesto que si bien sus resultados 29 afios después no
son los mejores, sf han permitido observar una leve mejorfa de la demo-
cracia a nivel local, a pesar de la captura del Estado territorial que no solo
pone en duda la efectividad de la reforma sino que genera una profunda
desconfianza ciudadana por las instituciones politicas subnacionales: alcal-
de, gobernador, Concejo y Asamblea.

Las décadas de los 80 y 90 se presentaron, de este modo, como un mo-
mento critico para el desarrollo social, econémico y politico de Colom-
bia', y colocaron al pafs al filo del caos, en palabras de Pizarro LeonG6-
mez”, en el umbral de una crisis de gobernabilidad de su sistema politico™
que puede ser atribuida a vatias causas: /a situacion de violencia® no resuelta
con la formula del Frente Nacionaly la precariedad, ausencia, del Estado; y, el excesivo
centralismo politico y administrativo, vigente desde 1886. ;Cémo se respondid
a la situacion de crisis nacional? De los muchos escenarios posibles exis-

18  Francisco Leal Buitrago. “Colombia un bipartidismo en crisis”, 25.

19 La situacién para el resto de los paises de América Latina no fue diferente. En efecto, durante ese
lapso, tuvieron lugar en América Latina y Europa del Este un doble proceso de transicién: transicion
hacia la democracia y transiciéon hacia la economia de mercado. Ver, Norbert Lechner, “El debate
sobre el Estado y Mercado”. Documento de trabajo 19 (1992): 1.

20 Eduardo Pizarro LeonGoémez. “La crisis de los partidos y los partidos en la crisis”, en Tras las huellas
de la crisis politica, editado por Francisco Leal Buitrago. (Santafé de Bogota: Tercer Mundo Edito-
res-FESCOL-IEPRI, 1996), 21-46.

21 La aguda crisis vivida por el pais a finales de la década de los ochenta no puede atribuirse a facto-
res coyunturales como la emergencia del narcoterrorismo, o el fortalecimiento de la guerrilla, o la
creacién de grupos paramilitares. Las causas han de buscarse en factores de tipo estructural como
la precariedad de un Estado en construccién, el proceso de formacién nacional inconclusa, la débil
legitimidad de sus instituciones o la alta fragmentacién del poder politico. Asimismo, en el desfase
que se dio entre el acelerado proceso de modernizacién econdmica y social, y la ausencia simultinea
de modernizacién politica. Por dltimo, en el caracter excluyente que histéricamente ha caracterizado
el sistema politico colombiano. Se considera que la exclusién constitucional de fuerzas politicas di-
ferentes a las tradicionales han generado una cultura politica de la marginalidad entre vastos sectores
sociales.

22 Obsérvese que se utiliza el término “violencia”, para denotar con ¢l no solo la violencia politica,
sino también la derivada del conflicto armado entre el Estado y las guerrillas; o, la generada por el
narcotrafico y el paramilitarismo.
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tentes en el momento, desde una guerra civil declarada hasta un proceso
de profundizacién democratica, pasando por el continuismo conflictivo
propio de afios anteriores o por un proceso de modernizacioén autoritaria,
se opto por el escenario mas adecuado: la democratizacion. Aunque, mejor
serfa hacer referencia a un proceso de redemocratizacion.

Al respecto, Schmitter y O’Donnell® sefialan que la redemocratizacion
puede ser entendida como el proceso en que las normas y procedimientos
de la ciudadania son aplicados a instituciones politicas antes regidas por
otros principios (Por ejemplo para el caso colombiano, la tradicién cons-
titucional o la practica administrativa, fiscal y politica centralista) o, bien,
ampliadas de forma tal que permitan la inclusiéon de individuos, o grupos,
que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones (Por ejemplo mi-
norfas étnicas, religiosas, regionales), también, para abarcar problemas e
instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana (Por ejemplo
nuevas organizaciones partidarias, movimientos regionales, civicos o reli-
g10508).

2. La Dxcapa DE Los 80

En Colombia como en el resto de América Latina tuvo lugar durante la
década de los 80, un doble proceso de transicion: hacia la democracia,
por un lado; y, hacia el mercado, por el otro*!. Para el caso colombiano, el
cambio politico estuvo relacionado mas con un proceso de lberalizacion y
redemocratizacion, en los términos sefialados por Schmitter y O’Donnell™,
que con una transicion de régimen propiamente dicho; en sentido estricto,
por transicién entendemos el intervalo que se extiende entre un régimen
politico autoritario y otro. Colombia para la época gozaba de un sistema
“democratico”. Lijphart®, utilizando los indices de Freedom House, y a pe-
sar de que nuestro pafs es ubicado junto con India, Paptia-Nueva Guinea

23 Philippe Schmitter y Guillermo O’Donnell Transiciones desde un gobierno autoritario (Buenos Ai-
res: Paidos, 1994), 22-23.

24 Norber Lechner, “ El debate sobre el Estado”

25 Philippe Schmitter y Guillermo O’Donnell. Transiciones desde un gobierno autoritario, vol. 4, 19-29.

26 Arend Lijphart Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta y seis paises
(Barcelona: Ariel Ciencia Politica, 2000), 60.
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y Venezuela, como uno de los cuatro casos fronterizos, considera que el
sistema politico colombiano es democratico. Es sabido por todos, que en
contraste al cono sur o el Caribe, nuestro pais no transit6 por la oleada de
dictaduras militares que si sufrieron la mayoria de las naciones del conti-
nente durante la segunda mitad del siglo XX.

Ahora bien, la democracia es una construccién sociohistérica que se rela-
ciona con la capacidad de una organizacion politica para generar bien co-
mun. Su significado etimolégico parte de la referencia griega del término
(demos) pueblo y (kratos) poder; “poder del pueblo”. Si bien los griegos han
influido en las ideas sobte la democracia, autores como Dahl consideran
que el proceso democratico no es ajeno a las condiciones historicas, las
estructuras sociales y la conciencia social, de hecho el autor considera que
“la democracia de nuestros sucesores no sera ni puede ser igual a la de
nuestros antecesores””’.

El sistema politico colombiano, en el intento por superar la crisis de go-
bernabilidad de finales de la década de los anos de 1980 y principios de la
de 1990, inici6é un proceso de reforma del Estado orientado a modificar
su estructura centralista. Se puso en marcha, entonces, la descentralizacion
politica, administrativa y fiscal®® y con ella se dieron los ptimeros pasos
para el desmonte definitivo de la “centralista” Constitucién Politica de
1886 que ya cumplia mas de cien afios. Busco la reforma, a partir de la
promocién de una pluralidad politico-partidista que redefinié las reglas
de juego democratico, fortalecer los gobiernos regional y local, capaz de
reconstruir nuevas formas de participacion y representacién® ampliada
desde los niveles inferiores de la organizacion territorial del Estado.

Asi, a finales de los 80 y comienzos de la década de los 90 el pais enfrentd

27 Robert Dahl La democracia y sus criticos (Barcelona: Paidés, 1992), 408.

28 A efectos del presente articulo, se priorizan los aspectos relativos al régimen politico. Asi, la forma
en cémo se distribuye el poder, y como este afecta al funcionamiento de régimen, de un lado; y al
sistema de partidos del otro, seran los mas importantes.

29 El modelo de exclusiéon social, econémica y politica heredado del Frente Nacional, moldea una
nueva forma de relacién de la sociedad civil con el Estado. Esta se expresé, en unos casos, a través
de la lucha armada; en otros, mediante las huelgas, los paros civicos y las protestas populares. Esta
dltima forma fue caracteristica durante la década de los 80 y contribuyé en buena medida a acelerar
la puesta en marcha del proceso de descentralizacion politica, administrativa y fiscal emprendida por
Colombia.
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un doble reto: de un lado, el de devolverse la autoridad perdida, necesaria
para garantizar el cumplimiento de las funciones que la nacion demanda;
y, el de legitimar el Estado, no solo desde el punto de vista de la represen-
tatividad, es decir por su capacidad para expresar e interpretar la realidad
politica que el pafs vivia sino también por su permeabilidad frente a quie-
nes desearan participar validamente en la vida publica. Este doble reto su-
ponia, entonces, la empresa de modernizar y democratizar el Estado. Fue
esa la razén de ser, primero, de la descentralizacion politica y luego, de la
Asamblea Nacional Constituyente que suprimié la Constituciéon de 1886 y
aprobo, luego la de 1991.

Con la descentralizacion, se permitid, por primera vez, la eleccion directa
de los alcaldes municipales y se logré que las entidades territoriales, base de
la estructura formal del Estado colombiano, desarrollaran su autonomia
politica e incrementaran de manera significativa la participaciéon demo-
cratica®. Del mismo modo, con la expedicion de la Constitucion de 1991
la descentralizacion politica se extendié a los departamentos al hacerse
efectiva, también, la elecciéon popular de gobernadores. La continuacion y
consolidacién del proceso, inacabado aun, de democratizacion puesto en
marcha afos atrds para la superaciéon de la crisis politica e institucional del
pafs seguia avanzando’'.

Para dar solucion a los problemas, que generaron inestabilidad e ingober-
nabilidad en el sistema politico colombiano, de violencia no resuelta con
la férmula del Frente Nacional, de precariedad del Estado y de excesivo
centralismo politico y administrativo, se adelanté, ademas de la reforma

30  Se parte de la hipétesis que las reformas que han ocurrido en América Latina, orientadas a la descen-
tralizacién del poder politico, son el resultado de un proceso de reingenierfa politica encarado desde
los gobiernos centrales como respuesta a los desequilibrios que provocé la implantacién de modelos
de desarrollo econémico de corte neoliberal. Una breve revisién de lo ocurrido en este campo en
la regién nos muestra que en paises como Brasil, Argentina, Venezuela, Perd, Chile y Ecuador se
han producido cambios importantes en las reglas del juego democratico tendientes a fortalecer y/o
devolver el poder politico a las regiones y localidades.

31 Conla Carta Politica de 1991, el municipio colombiano pasé a ser la célula fundamental de la organi-
zacion y desarrollo politico-administrativo del pais; del mismo modo, se instituyé la eleccion directa
de gobernadores, al tiempo que se amplié el periodo de gobierno de los alcaldes a tres afios para
armonizarlo con el de estos. El departamento adquirié mayor estatus politico y administrativo y se
convirti6 en el intermediario y promotor del desarrollo regional y local.
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descentralista, durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), un
proceso de negociacion politica con los grupos guerrilleros del M-19 y de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC. Resultado de
las negociaciones, se logté el acuerdo de paz con el M-19% y la creacion
de la Unién Patridtica por parte de los militantes desmovilizados de las
(FARC) como partido de izquierda. Todos sabemos que desafortunada-
mente el exterminio de este movimiento politico puso al desnudo la inca-
pacidad del Estado para permitir la ampliaciéon de espacios politicos para
todos los sectores de la sociedad.

Fue durante el gobierno del liberal Virgilio Barco (1986-1990), que en la
practica se dio por finalizado el Frente Nacional y, con €I, los nocivos efec-
tos que este producia sobre el conjunto del sistema politico colombiano,
al desmontar el articulo 120 de la Constitucion de 1886%. Las restricciones
al libre juego democratico, desaparecieron. Sin embargo, es durante este
gobierno que el pais ahonda en su crisis, la cual se puede caracterizar por
el creciente auge de los grupos armados; la persistente practica monopoli-
zadora de la economia y la ausencia de una reforma agraria que asegurase
una mejor distribucion de la tierra y la productividad; el fenémeno del nar-
cotrafico que contaminé profundamente, no solo la sociedad sino también
la politica colombiana. Y, por la ausencia de propuestas movilizadoras por
patte de los dos partidos politicos tradicionales™.

En medio de la crisis politico-institucional, se llevaron a cabo las primeras
elecciones populares de alcaldes en marzo de 1988. En dichas eleccio-
nes se puso de manifiesto, que aun cuando el bipartidismo dominaba el
mapa politico del pafs, una apreciable movilidad politica contrastaba con
el cuadro estatico de las elecciones legislativas y presidenciales de 1986.
Los niveles mas altos de participacion electoral entre 1986 y 1991 se re-

32 Durante el gobierno del liberal Virgilio Barco, el M-19 firmé un acuerdo de paz, se desarmé y
desmovilizé. Obtuvo ademas importantes concesiones que lo convirtieron en movimiento politico
dentro de los canales democraticos legales.

33 Mediante este articulo se consagraba la participacién adecuada y equitativa de los cargos burocraticos
del partido mayoritario distinto al del Presidente de la Republica. Lo anterior significaba, de plano, la
exclusiéon de fuerzas politicas diferentes a las tradicionales.

34 Manuel Alcantara Saez, Sistemas politicos de América Latina. edicién. (Madrid: Tecnos, 1% . 1999),
326.
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gistraron en los comicios celebrados para la eleccion de alcaldes en 1988
y 1990. Comparando los indices de participacion electoral de los comi-
cios para elegir Presidente de la Republica (1986-1990 y 1990-1994), con
los realizados para elegir alcaldes municipales (1988-1990 y 1990-1992),
observamos que mientras para el primero votaron, en promedio, el 44,3
por ciento de los ciudadanos habilitados para votar; para el segundo lo
hicieron, en promedio, el 62,25 por ciento de los mismos. Los resultados
muestran la importancia que, para los electores, tienen las elecciones loca-
les frente a las de otros niveles. Hoy, después de 25 afios de vigencia de la
Carta fundamental, lo siguen siendo. La puesta en marcha del proceso de
descentralizacion politica, puso de manifiesto la importancia de la politica
partidista en el ambito regional® y con ella la aparicién de organizaciones
y movimientos politicos, regionales y locales, que “echaron raices’ y dando
muestras evidentes de apertura y multipartidismo moderado®’. Siguiendo
a Méndez Lago® se podtia afirmar, de esta manera, que un mayor nivel de
competencias, asi como la existencia de una estructura de ¢/zvajes y un ciclo
electoral particulares contribuye a que en los Estados con elevados grados
de descentralizacion politica, se desarrollen sistemas de partidos propios,
al tiempo que se constituyan arenas politicas caracterizadas por pautas y
logicas diferenciadas, aunque bien interrelacionadas con las del conjunto
del Estado.

En medio del jubilo y la expectativa que cre6 la eleccion popular de alcal-
des y la conflictiva situaciéon de orden publico del pafs, agravada por el re-

35  Las diferencias entre el centro y la periferia, junto con el tema religioso, fueron la principal preocupa-
ci6én de la naciente republica de Colombia. La definicién de un modelo de Estado fue durante todo
el siglo XIX causa de mas de un enfrentamiento entre federalistas y centralistas, correspondiendo a
cada uno de ellos un tipo de ideologfa: liberal y conservadora, respectivamente. Hoy, aunque sin que
tales diferencias puedan ser catalogadas como clivajes, y como resultado de la autonomia politica
devuelta a las regiones y municipios, la diferencia centro/periferia si constituye una arena electoral
con intereses diferentes en la que compiten nuevos actores politico partidistas con los partidos tra-
dicionales. La interrelacién entre estos y aquellos genera un sistema de partidos propio que funciona
con pautas y logicas diferentes a las nacionales.

36 Jaime Castro Descentralizar para pacificar (Santafé de Bogota: Ariel Ciencia Politica, 1998), 25.

37  Hasta antes de implementada la descentralizacion politica, la configuracién del subsistema regional
de partidos se mantenia estable, correspondiéndose con el sistema de partidos nacional. Se altera a
partir de la puesta en marcha de dicho proceso.

38  Mobnica Méndez Lago La estrategia organizativa del partido Socialista Obrero Espafiol (Madrid:
Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2000), 89.
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crudecimiento de la lucha guertillera y el narcoterrorismo”, el Estado co-
lombiano enfrentd un nuevo intento reformador a comienzos de la década
de los noventa. En esa oportunidad, la Constitucién de 1886 se someti6
a un profundo proceso de reforma que apuntaba a: modernizar al Estado,
adaptandolo a las necesidades de la sociedad colombiana; y, a sustituir e/
concepto de democracia representativa por el de democracia participativa, sin que eso
significara la desaparicion de la primera; al contrario, de lo que se trataba
era de aumentar la representatividad a través de la participacion.

La elecciéon popular de alcaldes aprobada en 1986, propiciaria el ascenso
al poder de nuevos movimientos civicos, histéricamente marginados de la
politica. Desafortunadamente, para los sectores no tradicionales no bas-
taba con salir elegidos sino también, como lo anota Pedro Santana, “que
los dejaran gobernar o se les diera paso en la politica. Y esto ultimo no
esta muy claro precisamente por la escalada violenta, que atin vive el pais,
y la cual ha tenido como uno de los objetivos precisamente a estos mo-

vimientos alternativos”*

. Este nuevo escenario plante6 que los barones
electorales asumieran que no solo ellos, sino también nuevas fuerzas sin
notables apellidos llegaran a la politica. Todo ello en medio de una oleada de
violencia que propici6 la aniquilacion sistematica de la Unién Patridtica
y el debilitamiento de las luchas sociales. Para Gabriel Misas, citado por
Gonzalez,

“La élite en el poder ha tendido siempre a no negociar con las
clases subalternas, llevando a la zona de lo no negociable la ma-
yor parte de los factores de tension, fuentes de fractura social,
como el acceso a la tierra, la distribucién del ingreso, una mayor
participacion politica”'.

39 Las elecciones presidenciales de 1990 estuvieron precedidas por una espiral de violencia que cobré
las vidas de tres precandidatos presidenciales: Luis Catlos Galan del Nuevo Liberalismo; Catlos Pi-
zarro Leon-Gémez de la Alianza Democratica M-19 y Bernardo Jaramillo de la Unién Patridtica.

40  Pedro Santana, “Los Movimientos Civicos: el nuevo fendmeno electoral”, Revista Foro No. 6, junio
(1988): 61.

41 Jorge Ivan Gonzalez. “La revolucion liberal ni siquiera ha llegado a Colombia”. Historia de las ideas
politicas en Colombia, Pensar (2008): 398.

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciembre 2017 pp 327-353

LIBERALIZACION Y RE-DEMOCRATIZACION. DE LA REPRESENTACION A LA PARTICIPACION POLITICA
EN COLOMBIA A VEINTICINCO ANOS DE LA CONSTITUCION DE 1991

A la par con la primera eleccion popular de alcaldes* el pais estaba siendo
sacudido por la llamada guerra sucia de muy diversas fuerzas (paramilitares,
narcotraficantes, Ejército, guerrillas) en contra de sus considerados enemi-
gos. Este panorama ensombreceria los resultados de la contienda electoral
y daba al traste con la esperada civilizacién de la politica. Es asi como,
“desde finales de 1986 un total de 140 alcaldes y concejales en ejercicio,
candidatos a la alcaldia y concejo, consejeros intendenciales, comisarios y
diputados, fueron asesinados. De ellos, 5 eran de filiacion liberal, 46 de la

Unién Patridtica y 39 conservadores™®.

3. LA CoNSTITUCION DE 1991

La expediciéon de la Constitucion de 1991, no se dio como resultado de
un cambio de régimen, sino de un cambio en el régimen. Por esta razén,
nos referimos a una transicion democratica pues se tratd de un proceso
de apertura o profundizaciéon democratica de profundidad y significacién
sin antecedente alguno, desde el punto de vista constitucional y politico*.

Dicha reforma se adelanté durante los dos primeros afios de gobierno de
César Gaviria (1990-1994). A los pocos meses de posesionado el nuevo
Presidente de la Republica, se eligio* a la Asamblea Nacional Constitu-

42 La eleccién popular de alcaldes, resultado de una enmienda constitucional, Acto Legislativo 01 de
1986, que dio paso a la descentralizacién politica, administrativa y fiscal, se constituy6 en un cambio
politico significativo en la medida en que contrarrest6 el letargo en que se encontraba el régimen
politico como consecuencia del Frente Nacional. Fue si se quiere, el renacimiento de la democracia
representativa en los ambitos locales. Los alcaldes ya no serfan mas “agentes” del gobernador, quien
a su vez era el “agente” del Presidente. Serfan, en adelante los jefes de la administracién municipal
elegidos popularmente. No obstante, las posibilidades para la ampliaciéon de la democracia surgida
de la eleccién popular de alcaldes y gobernadores, es pertinente sefialar que grupos armados ilegales
o barones electorales utilizaron la violencia para hacer elegir a sus candidatos o en otros casos, los
apoyaron econémicamente para luego desangrar las finanzas de los municipios.

43 Pilar Gaitan, “Primera elecciéon popular de alcaldes: expectativas y frustraciones”, Analisis Politico,
No. 4, mayo- agosto (1988): 63-83.

44 Un cambio en el régimen debe ser considerado como un cambio politico en la medida en que a través
de €1, se suceden no solo cambios en las instituciones y valores sino también en las normas y reglas
del juego politico.

45 A pesar de la expectativa creada en torno a la eleccién de miembros a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, la participacién fue muy baja: solo 3.700.000 electores que representaban apenas el 30 % del
potencial electoral acudieron a las urnas. Este hecho desaté la discusioén acerca de la legitimidad del
mandato recibido por los constituyentes elegidos.
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yente (ANC), cuya tarea, sin precedentes, consistié en redactar una nueva
Constitucion Politica que reemplazara a la centenaria de 1886, a la que se
le atribuia la responsabilidad por todos los “males” del sistema politico
colombiano.

Reconociendo que, sin ser el tnico intento reformador luego de finalizado
el Frente Nacional, la Constitucion de 1991 fue sin duda alguna la dltima
gran reforma del siglo XX*; y, quizds, una respuesta tardia a la situacion
politica que progresivamente se deteriord desde la terminacion formal del
Frente Nacional en 1974. Empero, se considera que con ella ain no se ter-
minoé el proceso de modernizacion politica y apertura democratica. Por el
contrario, el pafs debe avanzar ain hacia estados mas poliarquicos. Es ne-
cesario que se produzcan cambios profundos en instituciones tales como
el sistema electoral y los partidos politicos. Las condiciones que aquellas
generan restringen la competencia partidaria y las opciones electorales.
No basta con llamarnos democraticos, pues la democracia misma puede
ser una cuestiéon de principio; la democratizacion implica la practica real
de esos principios, mediante la institucionalizacién de normas y procedi-
mientos concretos y detallados, cuyos efectos trasciendan su significacion,
sefialan Schmitter y O’Donnell".

Resulta, al respecto, relevante lo manifestado por Juan Manuel Charry al
diario El Tiempo (5 de septiembre de 1997):

“No obstante, a pesar del fortalecimiento de la democracia parti-
cipativa mediante procedimientos de participacion ciudadana, la
clase politica ha limitado a tal extremo esos mecanismos de ex-
presion, que desde la expedicién de la ley®, realmente, no se han

46  La idea de modificar la Constitucién Politica de 1886 mediante una Asamblea Constituyente, se
encontré en las mentes de los presidentes liberales Alfonso Lopez Michelsen y Julio César Turbay
Ayala. Sin embargo, las reformas constitucionales propuestas por ellos fueron declaradas inexequi-
bles por la Corte Suprema de Justicia, debido tal vez, al excesivo legalismo que caracterizaba al
alto tribunal, o a la rigidez constitucional de los acuerdos del Frente Nacional, recuérdese que se
estableci6 que las reformas constitucionales solo podrian hacerse a través del Congreso eliminando
cualquier potestad popular directa sobre las mismas.

47  Philippe Schmitter y Guillermo O’Donnell Transiciones desde un gobierno autoritario, 24.

48  Se hace referencia a la Ley 134 de 1994, por medio de la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana.
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obtenido resultados exitosos. Ha sido el enfrentamiento entre la
clase politica y la opinién nacional.”

Luego de la euforia, colectiva, por el “estreno” de una nueva Constitucion
Politica, vendria la calma para el inicio de los balances del legado de la
Constitucion de 1991. Los hechos confirman el sentimiento generalizado,
tanto de académicos y politicos como de la ciudadania en general; pues son
mas las voces en contra que a favor. Se reitera, por parte de algunos, que en
la prictica fue muy poco lo que cambio®. De este modo, y ante el cada vez
mas reconocido “fracaso” de la ingenierfa institucional de la CP de 1991,
los dos sucesivos gobiernos se empefaron en realizar ajustes integrales a
la Carta Politica. Y, hoy, todavia, dentro del marco de los acuerdos de paz
alcanzados con las FARC-EP o por fuera de €l, se continian proponiendo
y desarrollando ajustes que hagan de la democracia colombiana una demo-
cracia de mas calidad acorde con los vientos de continuidad y cambio que
nos trajo el siglo XXI.

Fracasaron los intentos del gobierno de Ernesto Samper, salpicado por
rumores de corrupcion e infiltracién de dineros del narcotrafico en la te-
sorerfa de su campafia, para promover una reforma constitucional orien-
tada a la reforma de los partidos politicos. Por su parte el gobierno de
Andrés Pastrana puso a consideracion del Congreso, el proyecto para la re-
forma de la politica y la profundizaciéon de la democracia. Este, a pesar de
la estrecha relacion que el gobierno mantuvo con el Congreso® y de haber

49 Nos apartamos de tales apreciaciones. Consideramos si que, per se, la CP de 1991 ni podia solucionar
todo, ni tampoco cambiarlo todo. Los graves problemas politicos, sociales y econémicos del pais
requieren para su solucién, adicionalmente, de un compromiso treal de la clase politica colombiana;
compromiso que debe pasar por el cumplimiento de sus obligaciones. Temas fundamentales, como
el estatuto de oposicion, el de la reforma de los partidos politicos, la organizacion territorial del Es-
tado, no han sido desarrollados del todo legalmente; por eso aun contindan siendo “letra muerta”.
Hace falta trascender la significacion de tales principios.

50  En hecho significativo se convirti6 la estrecha relacién del gobierno Pastrana con el Congreso (Se-
nado y Camara de Representantes), pues a pesar de que Pastrana llegé al poder con tan solo un 30 %
del apoyo parlamentario, poco a poco alcanzé a consolidar una mayorfa que en principio le permi-
tirfa gobernar con tranquilidad. Sin embargo, el respaldo parlamentario significé para el gobierno el
empefio de la gobernabilidad a un Congreso burocratizado que no cumplié con los compromisos
adquiridos, cuando el gobierno lo requiri6 para la aprobacién de iniciativas banderas de la propuesta
de campafia, como la reforma politica, por ejemplo, sostienen Orlando Henriquez y Alexandre Te-
rreros, “El Congreso que no quiso cambiar”. El Tiempo, seccion politica, Bogotd, y de diciembre,
2001. http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-709542
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sido aprobado en una primera legislatura, se “ahogé” en la segunda como
consecuencia de los multiples cambios a que fue sometido, al punto que
lo hizo casi irreconocible por sus autores. Las reformas politicas de Uribe
Vélez, primera v segcunda parte, junto con las del equilibrio de poderes

5 Yy s€gu 5 y
las que actualmente se tramitan via fast-track’’ o via ordinaria, son un buen

q )

ejemplo de la preocupaciéon por transformar la democracia colombiana.

Pero, entonces, ¢sirvi6 de algo la Constitucion Politica de 19917 Induda-
blemente que si. De acuerdo con el principio constitucional de la partici-
pacioén politica, la nueva Carta Politica consagra también un conjunto de
derechos sociales y politicos. Destaca la mencion especial que se hace res-
pecto de los derechos y deberes de los partidos y movimientos politicos,
considerando que su desarrollo es una forma de materializar la eficacia de
los derechos y libertades, la oposicion y el proselitismo politico. Con tal
disposicién no solo se garantizaria, por lo menos formalmente, a todos
los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y mo-
vimientos politicos, sino que se estimula por esta via el transito de un sis-
tema bipartidista tradicional a uno de multipartidismo™. tal amplitud, sin
embargo, no fue condicionada con requisitos de organizacion interna de
los partidos y movimientos politicos. Tal situacion incide en la reproduc-
cién de la desorganizacion, debilidad y antifuncionalidad, atribuida como
caracterfstica principal, de los partidos tradicionales. La Constituciéon de
1991 renov6 las instituciones, reivindicé los derechos de grupos histérica-
mente marginados de la sociedad. Asimismo, con instancias como la tute-

51  El fast track (via rapida) es un mecanismo contemplado en el Acto Legislativo 01 de 2016, que ace-
lera el proceso para la aprobacién de proyectos de actos reformatorios de la Constitucién Politica
y de proyectos de ley, al reducir el numero de debates —en el Congreso— que se requieren para la
aprobacién de unos y otros. En este caso, de los que se necesiten para materializar el acuerdo de paz
que el Gobierno firmé con las FARC.

52 Los acuerdo de paz alcanzados por el gobierno de Virgilio Barco, asi como los debates de la ANC
en torno a la nueva Constitucion, habian puesto al descubierto dos posturas con respecto al sistema
de partidos deseable para el pais. De un lado, para algunos analistas, el sistema bipartidista habia sido
una de las fuentes de nuestra relativa estabilidad institucional, por lo cual deberia ser conservado. De
otro, era el bipartidismo tradicional el causante de los problemas politicos e institucionales del pais
y que lo habian llevado al umbral de la ingobernabilidad. Triunfé, finalmente, la tltima postura, y
tanto las normas constitucionales como sus posteriores desarrollos se orientaron al estimulo hacia la
configuraciéon de un nuevo sistema de partidos diferente al tradicional bipartidismo.
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la, la accién popular, la accién de cumplimiento, las acciones publicas de
inconstitucionalidad “los ciudadanos han encontrado que la Constitucién

es suya y que esta para la garantia de sus derechos y libertades™.

La oposicién, en teotia™, también resulta beneficiada con el contenido
constitucional de la nueva Carta Politica. Se garantiza que los partidos y
movimientos politicos que no participen en el gobierno, puedan ejercer
libremente la funcién critica planteando y desarrollando alternativas po-
liticas. Quede claro, que los contenidos de la reforma, aqui sefialados, re-
fieren unicamente a aquellos aspectos vinculados con el régimen electoral,
los partidos politicos y el régimen de gobierno. Otras materias, contenidas
en la CP de 1991, aunque relevantes, no son significativas a efectos del
presente trabajo™.

En este contexto, de fortalecimiento de una democracia representativa, a
través de la participacién, y de fallidos intentos reformadores de la nueva
Constitucion se viene observando como los cambios producidos en el ré-
gimen politico colombiano, han facilitado la configuracién de subsistemas
de partido diferentes, en algunos casos al bipartidismo tradicional™. Con
ello, la disminucién de la exclusion politica y la emergencia de nuevos ac-
tores politico partidistas, de origen similar al de los partidos tradicionales,
con propositos y orientaciones ideoldgicas y programaticas mas cercanas
a lo local, lo regional: mas cercanas a un ciudadano que cada dfa reclama
mas derechos y libertades civiles y politicas para desde lo local construir la
democracia nacional.

53 VerJosé Gregorio Hernandez, “La Constitucién de 1991: 25 afios de un proyecto humanista y demo-

cratico”, Razén Publica, 11 de julio, 2016. Recuperado: http://www.razonpublica.com/index.php/

olitica-y-gobierno-temas-27/9569-la-constituci%C3%B3n-de-1991-25-2%C3%B1os-de-un-pro-
yecto-humanista-y-democr%C3%Altico.html el 12-03-2017.

54 Decimos en teotfa, porque el ejercicio de la oposicion politica requiere, segun el articulo 112 de la CP,
de un desarrollo legal. Hasta hoy, no se ha promovido dicha norma.

55 Se hace referencia a materias como la reestructuracioén de los organismos de control; o los relativos
a la fuerza publica, por ejemplo.

56  Laanterior afirmacién resulta de una evidencia empirica encontrada en el analisis de los datos oficia-

les correspondientes a las elecciones para Asamblea Departamental de los afios 1988 y 1990.
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D1tz PROPOSICIONES. A MODO DE CONCLUSION

Luego de este recorrido historico, ¢qué podria decirse, desde el punto de
vista de la relacién régimen politico y sistemas de partidos? Y, ¢Del bino-
mio exclusién/inclusién?

De forma general, los interrogantes que preceden pueden responderse
desde una doble perspectiva. Primero, afirmando, que resultado del expe-
rimento frentenacionalista, la democracia colombiana se configuré como
restringida, excluyente y con dificultades para legitimar su sistema de re-
presentacion politico partidista. El argumento del “cierre del sistema po-
litico” nos permite, de paso, afirmar que frente a la utilizacién de vias no
institucionales —armadas o no— para desarrollar formas de accién politica
no enmarcables dentro de la institucionalidad del sistema politico colom-
biano, como medio para expresar conflictos sociales, el Estado colombia-
no se mostré incapaz para regularlos, controlarlos y canalizarlos. En se-
gundo lugar, que el régimen politico derivado de la Constitucion de 1886,
afectd no solo la oferta partidista sino que polarizo el esquema del sistema
de partidos en el ambito nacional, de un lado; que la configuracién parti-
dista esta asociada a la evolucion politica del pais, del otro. De esta manera,
se puede sefialar que la configuracion del sistema de partidos nacional y
regional por lo menos en lo relacionado con el formato y la moderacién/
polarizacién, tiene correspondencia con el desarrollo histérico politico
colombiano. También con la capacidad de los partidos tradicionales y no
tradicionales para adaptarse al cambio y las demandas sociales sin que esto
signifique que den respuesta efectiva, oportuna y de calidad a aquella.

Ahora, de forma particular, sometemos a debate diez proposiciones, como
conclusion:

Primera proposicion: en torno a la evoluciéon del régimen politico colombiano
han girado, como temas generadores de conflicto entre los partidos politi-
cos, la organizacion territorial del Estado asi como las no poco complejas
relaciones entre la iglesia y el Estado.

Segunda proposicion: que el fin de la “dictadura” supuso el fin de la violencia
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entre los partidos, y el inicio de un periodo, en la agitada vida politica co-
lombiana, que congeld, desideologizo, 1a actividad politico partidista hasta
finales de la década de los afios 80 del siglo XX.

Tercera proposicion: el congelamiento de la actividad politico partidista, como
consecuencia del Frente Nacional, produjo un efecto adicional: la pérdida
de control politico por parte de los partidos tradicionales: liberal y con-
servador, que se tradujo en el resquebrajamiento de la funciéon de control
social por parte de estos partidos.

Cuarta proposicion: detivado de lo antetior, el binomio exclusion/inclusion
inicia una fase de inversiéon o, cuando menos, de atenuaciéon que posibilita
la reconfiguraciéon del sistema de partidos, principalmente, en el ambito
regional.

Quinta proposicion: tue la enmienda constitucional de 1986 —Acto Legislati-
vo 01—, la que origin6 uno de los cambios politicos mas significativo del
ultimo cuarto del siglo XX: la descentralizacién politica, administrativa y
fiscal; y con ella, el renacimiento de la democracia representativa en lo te-
rritorial al posibilitar la eleccién directa de los alcaldes en el pafs.

Sexcta proposicion: fueron los incentivos institucionales del Acto Legislativo
01 de 1986, los que contribuyeron al debilitamiento del binomio exclu-
sion/inclusion, el aumento de la oferta politico partidista y a la reconfigu-
racion del sistema de partidos en el ambito local. Pasando de un sistema
bipartidista a uno de multipartidismo, al inicio extremo, moderado des-
pués.

Séptima proposicion: los movimientos regionales, civicos, étnicos y religiosos
(mas conocidos como terceras fuerzas) fueron la expresion del debilita-
miento del binomio exclusion/inclusion. Estas terceras fuerzas, sirvieron
de ejemplo para la organizaciéon de nuevos partidos politicos que hoy le
compiten el poder a los partidos Liberal y Conservador.

Octava proposicion: a 25 afios de expedida la Constitucién Politica de 1991,
pese a sus mas de 40 reformas, esta no solo mantiene su espiritu pluralista
sino que reivindica los derechos politicos de sectores historicamente mar-
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ginados e invisibilizados. Si bien unas cuantas reformas eran necesarias y
convenientes, no todas se justifican ni han contribuido a la ampliacién de
la democracia.

Novena proposicion: asi como han habido reformas regresivas e innecesarias,
parciales o incoherentes; también ha existido una “clase politica” poco o
débilmente comprometida con la Constitucion vigente y se ha valido de
mayorias parlamentarias para hacer reformas sin amplio debate nacional,
ni mucho menos buscando consensos pluralistas.

Décima proposicion: no obstante, mas alld de los cambios y continuidades
que en la vida social y politica del pais produjo la Constitucién de 1991,
25 anos después, se pueden observar con objetividad, sus realidades pero
también los mitos creados a su alrededor. Es una carta de cufio liberal
y garantista que permite la defensa de las minorfas étnicas y religiosas,
que garantiza la igualdad entre los sexos al tiempo que no solo acerca al
ciudadano a su ordenamiento, sino que lo protege en sus derechos fun-
damentales. Que cred instituciones y entidades que han contribuido a la
transformacion de la vida nacional y esbozd, y desarrolld, tibiamente, los
mecanismos de participacion ciudadana como medios para invertir el bi-
nomio exclusién/inclusion.
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Jaime Correa Ramirez. Tinta Roja.
Prensa, politica y educacion en
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El Diario de Pereira y Vanguardia
Liberal. Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander, 2016.

DOTL: http://dx.doi.org/10.15648/hc.31.2017.11

El libro Tinta Roja es quiza el texto que hasta el momento resume mejor
las labores investigativas del Grupo Po/iticas, Sociabilidades y Representaciones
Histdrico-educativas, al cual pertenecen los profesores Alvaro Acevedo Tara-
zona y John Jaime Correa. Explora precisamente esos conceptos que han
caracterizado siempre al grupo: sociabilidades, educacion vy, por supuesto,
lo politico, en un contexto ampliamente debatido como es el de la Repu-
blica Liberal. Aun asf, el libro aporta nuevas miradas y enriquece el analisis.
Se aleja de la mayoria de trabajos elaborados hasta el momento, que se
caracterizan por proponer una clasificaciéon categorica que solo observa
virtudes en la labor ejercida por el liberalismo y en contraste busca asociar
el origen de multiples problematicas de la sociedad colombiana al periodo
gubernamental conservador precedente.

A través del libro podemos observar el papel desempefiado por los peri6-
dicos en la formacioén de la cultura y los imaginarios politicos de la época,
tanto a nivel de socializacion partidista como en el ambito de la construc-
cién de una opinidn publica. La obra establece las conexiones discursivas
entre prensa y educacion expresadas por E/ Diario de Pereira y Vanguardia
Liberal de Bucaramanga en sus labores de orientaciéon politica de las ba-
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ses partidarias del liberalismo durante los anos de la Republica Liberal
(1930-1946). La escogencia de las ciudades de Pereira y Bucaramanga no
parece aleatoria. Ambas se constituyeron en dos experiencias particulares
que permiten analizar el desarrollo regional en la sociedad nacional co-
lombiana desde sus procesos de transformacioén urbana e implementacion
de su infraestructura material. De esta manera podemos descubrir cémo
estas ciudades se convirtieron en bastiones del liberalismo colombiano, a
la par que E/ Diarioy VVanguardia se transforman en reconocidos medios de
comunicacién que lograron consolidar al partido liberal a nivel regional.

El libro se divide en dos partes. Una primera extensa introduccion, que
logra ubicarnos en los debates historiograficos en los que se inserta y una
segunda, donde descansa el peso sustantivo de la investigacion. El primer
capitulo, como ya lo dijimos, es un amplio balance historiografico donde
a partir de la bibliografia colombiana y extranjera publicada hasta la fecha
acerca de la Republica Liberal, se hace énfasis en sus protagonistas, la
situacion de la sociedad, el Estado y la ciudadania para finalizar con una
descripcion del partido liberal y el liberalismo. El segundo capitulo es una
caracterizacion del periodo de estudio. En este sentido, se elabora una
referencia descriptiva del contexto de la Republica Liberal enfocada en
tres aspectos nodales: el perfodo histérico, los individuos y las regiones. Su
principal objetivo es ubicar al lector en el tiempo y el espacio. Allf se des-
cribe brevemente la situacion de los departamentos de Santander y Caldas
para la época, asi como se establece la importancia de los lideres Alejandro
Galvis Galvis y Emilio Correa Uribe, fundadores de Vangnardia Liberal y
E/ Diario e impulsores de las ideas liberales en sus regiones.

A partir del capitulo tres, el texto toma una mayor consistencia sobre el
propio analisis de la prensa, la politica y la educaciéon durante la Republica
Liberal. En el tercer capitulo se establece un analisis sobre las formas or-
ganizativas del partido liberal promovidas desde la prensa. Asimismo, se
incorpora informacién sobre la estructura organica del partido y se reali-
za un estudio importante sobre todas las formas organizativas enfocadas
en los fenémenos electorales tales como la socializacion, la politizacion,
el proselitismo, la financiaciéon de las campafias, la participacién de las
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mujeres, la movilizacion, el sectarismo y las mediaciones culturales desde
la prensa. El cuarto capitulo muestra la relacién politica-empresa en los
periédicos liberales y el posicionamiento de Vangnardia Liberal y El Diario
en sus respectivas sociedades locales. A la par que informaron sobre los
principales hechos noticiosos con una clara posicién politica, los duefios
de los rotativos, los periodistas y colaboradores, tomaron conciencia de la
necesidad de edificar una serie de representaciones sobre si mismos y su
oficio.

En el capitulo quinto se muestra como E/ Diario y Vanguardia 1iberal no
solo fueron importantes por su labor informativa, sino porque actuaron
como tribunas publicas a través de las cuales las élites sociales —sus intelec-
tuales, periodistas y politicos— pudieron reforzar la cultura politica en sus
respectivos espacios de influencia a través de la difusion de su propia po-
sicioén ideoldgica. Asi pues, los hechos noticiosos y los procesos politicos
que se vivieron en los afios 30 y 40 sirvieron y fueron la base para que los
perioédicos asumieran una labor educativa. El sexto capitulo, por su parte,
contiene una parte del peso del libro: buscar elementos que permitieran
comprender aun mas, cual fue el papel de la prensa liberal local en los
procesos electorales. Podemos ver como a través del lenguaje se tratd de
obtener el favor de los electores a las tradiciones identitarias e historicas
del respectivo partido, se movilizaron sentimientos partidistas mediante el
llamado a la participacion en las batallas electorales y no se tuvo recato en
descalificar mediante diversos dicterios e injurias a los oponentes politicos.
Al examinarse las dinamicas electorales regionales desde los resultados
hasta el ambiente electoral que recrearon los periédicos en cada ciudad a
lo largo del periodo con las consecuentes tomas de posicion politica por
parte de los editorialistas de los peridédicos, se muestran algunas facetas
mas intimas de la Republica Liberal, de los esfuerzos de las directivas del
partido a nivel local y departamental por mantener mas compactas las ba-
ses partidistas en medio de una creciente tendencia hacia la polarizacion
politica y los faccionalismos de turno que se hicieron cada vez mas fre-
cuentes e intransigentes, eleccion tras eleccion.

La presente obra finaliza con un capitulo dedicado al ascenso y caida de
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la Republica Liberal. Desde una hipétesis contrafactual se sugiere la idea
que quizas no hubo un ascenso claro de la Republica Liberal, ni siquiera a
nivel electoral; si se miran detalladamente las cifras electorales del periodo,
se puede aseverar que la caida de la Republica Liberal se debié en gran
medida al fraccionamiento de las diversas huestes politicas en cada depar-
tamento, es decir, en Santander y Caldas, las cuales de modo comparativo
pueden llegar a reflejar la situacion vivida en el contexto nacional para la
época. Se ratificé la hipotesis que desmitifica la Republica Liberal como un
periodo de la historia politica que fue homogéneo, exitoso y politicamente
concertado. Y en conexion con esta, la posibilidad de entender que la Re-
publica Liberal no necesariamente estuvo marcada por un ascenso lineal
pero tampoco por una vertiginosa caida, mas bien, comprender que a la
par, o a contramarcha, se presentaron ciertas acciones que posibilitaron la
consolidacion del proyecto liberal y otras que trastocaron su debida mar-
cha. No de otra forma se puede entender el caricter contingente y variado
de la politica en estos afios, asumiendo, de paso, la necesidad de entender
la emision de toda esta serie de discursos politicos a través de la prensa
como una de las practicas sociales mas significativas, es decir, de mayor re-
sonancia dentro de los diversos entramados simbélicos que configuraban
la accion politica en estos afios.

El libro representa sin duda un intento de comprender este variopinto
periodo de la historia colombiana desde el ambito regional, viéndolo no
como un periodo homogéneo y de avance sino con sus contradicciones,
querellas, faccionalismos y sectarismos politicos; una historia mas rica, que
ha sido hasta el momento vista desde sus instituciones o sus personajes
mas representativos. El libro nos recuerda que no podemos entender nin-
gun fenémeno solo desde la orbita central del Estado o desde el centro
politico. LLa prensa, aunque ha sido muy utilizada en el analisis de procesos
politicos en el pafs, muestra todo su potencial al ser entendida como un
actor central en este perfodo, como mediador cultural, politico y educati-
vo. En este sentido, podemos ver como los periddicos no solo tuvieron la
opcion de informar, sino que a su vez fungieron como medios educativos
con el fin de instruir, formar o guiar a los ciudadanos para su participa-
cién en la vida publica. Todo ello permiti6 la aparicion de sociedades de
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pensamiento como los partidos politicos y las organizaciones civicas que
hicieron uso de diferentes medios publicitarios para expresar sus ideas y
generar consensos dentro del conjunto social en el cual trataban de incidir.
Es interesante ver como es entre 1930 y 1946 cuando la prensa asume un
papel orientador correspondiente al periodismo moderno. Si bien los pe-
riédicos reprodujeron los enfrentamientos entre liberales y conservadores,
también es notorio un cambio de perspectiva en su funciéon: cumplir una
mediacion cultural, politica y educativa con el fin de auspiciar la moderni-
zacion del pais y fortalecer la democracia nacional.

Juliana Villabona Ardila
Estudiante de Maestria en Historia
Universidad Industrial de Santander
villabonardila@hotmail.com
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Alex Loayza (editor). La
independencia peruana como
representacion. Historiografia,
conmemoracion y escultura publica.

Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 2016.

DOIL: http://dx.doi.org/10.15648/hc.31.2017.12

En el contexto de los bicentenarios de las independencias de los paises
de América Latina y la eclosion de diversos eventos y publicaciones, fue
realmente un privilegio y una satisfacciéon participar en el VII Congre-
so Nacional de Historia del Pert realizado en la Universidad Nacional
de Trujillo en donde tuvo lugar la presentaciéon precisamente del reciente
libro La independencia peruana como representacion editado por el colega e his-
toriador peruano Alex Loayza, docente de la Universidad San Ignacio de
Loyola y exdirector del Seminario de Historia Rural Andina de la Univer-
sidad Nacional Mayor de San Marcos (2016). Privilegio porque asistimos a
una reunion académica sobre la independencia en el Pert la el cual el libro
de Alex Loayza fue el pretexto propicio para un debate mayor en donde la
historiadora peruana residente en Estados Unidos Cecilia Méndez y el his-
toriador espafiol Manuel Chuts intercambiaron argumentos provocadores
tanto con el editor como con los diez autores de los articulos publicados
en el libro.

La premisa clave de aquel debate estuvo circunscrito a una nueva lectura
de un proceso historico que hoy, a casi doscientos afios de producido,
origin6 un conjunto amplio de cambios y a la vez de permanencias en el
imaginario politico y cultural del pais. Como indic6 en 1972 el historiador
Heraclio Bonilla, quizas sea la independencia la etapa de nuestra historia
que mas ha merecido las portadas de las noticias, pero que a la vez repre-
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senta un capitulo aun no concluido y hasta oscuro de la historia nacional.
En ese sentido, volver a repensar estos temas resulta, a puertas del bicen-
tenario, una excelente oportunidad para poner en la agenda del debate y
la investigacion esta etapa fundacional de la historia del Perd que Jorge
Basadre denominé la promesa de la vida peruana.

La independencia peruana como representacion de Alex Loayza toca un punto
crucial en la historia de los desencuentros de la historia del Pert y avizora
a su vez un nuevo panorama en la construccion de la nueva republica: lo
que Basadre insisti6 en sostener el Perd como problema y ademas como
posibilidad. Efectivamente, la introduccién y los diez capitulos del libro
muestran esa otra lectura; una mirada distinta de un mismo proceso his-
torico que tantos textos, articulos e investigaciones han producido, desde
el mismo dia de la independencia, hasta ahora en los albores del bicen-
tenario. Los textos compilados por Loayza y publicados por el Instituto
de Estudios Peruanos muestran en general tres aspectos novedosos de
analisis: el mundo de la historiografia pensada en su contexto, autores y
problemiticas, las efemérides de las conmemoraciones especialmente de
los centenarios, ademas del poder y el uso politico del estudio de las es-
culturas publicas en un escenario de cambios y transformaciones sociales
del pais. Realmente, este texto no es una publicacién mas en la inveterada
produccién académica peruana y latinoamericana, sino, por el contrario, se
inscribe en una nueva linea de reflexiéon tedrica y problematizadora de la
independencia. Esta novedad en la investigacién y nueva propuesta histo-
riografica no es ajena a un debate mas amplio sostenido por historiadores
y cientificos sociales de otras latitudes, porque actualmente las guerras de
independencia, consideradas por muchos de nosotros, no pueden enten-
derse a partir de un estudio focalizado en los espacios regionales y nacio-
nales, deben ir de la mano de una discusién mayor: la de la independencia
de América. Por ello, los articulos que componen el libro de Alex Loayza
se nutren de diversas vertientes historiograficas que van desde la historia
social, politica, cultural, historia del arte y de los espacios publicos hasta la
historia como representacion, al estilo de Roger Chartier.

La primera parte del texto es una muestra clara de esta nueva manera de
repensar la independencia a partir de un balance inteligente de la histo-
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riograffa y su tiempo. Mientras Loayza reconstruye ese mundo intrincado
de los historiadores y sus discursos histéricos, Juan Fonseca ensaya una
aproximacion a dicha historiografifa, pero enfocada en las guerrillas y la
dinamica popular con ciertas evidencias empiricas. En otras palabras, el
analisis parte de un examen minucioso de la produccion histérica de los
paradigmas de la historia y los historiadores de la independencia, pero a
partir de un estudio que se orienta en los problemas de esta historiografia,
el contexto en el cual se desarrollaron, las influencias externas e internas
que tuvieron, asi como en los aportes y las debilidades que sostienen. Una
historia de los historiadores y sus discursos histéricos explorados en el
tiempo y desde sus propias perspectivas, todo ello es clave si, comunmen-
te olvidados reflexionar sobre nuestra propia ciencia, y ain en una etapa
realmente compleja y problematica como la de la independencia.

La segunda parte del libro editado por Loayza retoma una tematica que
en la historiografia de América Latina viene siendo examinada como parte
de las efemérides de los bicentenarios. Pero en el caso concreto del Pert
se concentra en los centenarios de la independencia y las representacio-
nes que se construyeron en diversos pueblos y provincias del pais. Pablo
Ortemberg se concentra en Lima y los acaecimientos conmemorativos
de 1921 y 1924 estableciendo una relacién compartida de experiencia y
politica regional donde el oncenio de Leguia juega un rol importante, Gui-
llermo Marin viaja metaféricamente al sur rebelde de la ciudad de Arequi-
pa en dicho contexto festivo y Carlota Casalino rehace argumentos de la
comunidad de cultos y la construcciéon de los héroes a partir de la figura de
Francisco de Zela y la rebeliéon de Tacna entre 1811 y 1911. En esa misma
linea de indagacion, Carlos Hurtado Ames desarrolla la conmemoracién
del centenario de la independencia en un interesante pero confuso espacio
local: el de la ciudad de Jauja, mientras que Ivan Caro realiza una pedago-
gia de analisis sosteniendo a la historia como pretexto para comprender
las relaciones del pasado y el presente en la coyuntura de la celebracion
del centenario de 1924 en Ayacucho. En esencia, las representaciones que
podemos advertir en todos estos espacios regionales y en la misma capital
con motivo de los centenarios arrojan una serie de argumentos en donde
el pasado siempre esta presente en la vida de las personas y las celebra-
ciones son el fiel reflejo de esas realidades y, ademas, de los cambios y las
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reconstrucciones de una legitimidad politica enclaustrada en la memoria
colectiva de nuestro pafs.

Finalmente, la tercera parte de La independencia como representacion se interesa
en el desarrollo de la escultura publica conmemorativa pensandola como
una herramienta sugerente para un estudio no solamente de historia del
arte o de la escultura en el Pert, sino concentrandose en la parte social y
politica de aquella, en otras palabras, el uso politico y las relaciones socia-
les que se vislumbran en una tematica que va mas alld de un examen de
cosas muertas 0 monumentos sin sentido ni capacidad de representacion.
Por el contrario, los trabajos de Nanda Leonardini, Daniel Vifian y Ro-
dolfo Monteverde cruzan esa frontera limitrofe y asfixiante de la historia
tradicional para proponer una forma diferente de entender las conmemo-
raciones a partir de sus restos y sus testimonios. Solo asi comprendemos
la relacion entre escultura e independencia en el Ayacucho de su tiempo,
el pasado y el nuestro que estudia Leonardini, o quizas el civismo, la ciu-
dadania y la construccion de los héroes plasmados en monumentos como
lo desarrollan eficientemente Vifian para el caso de Bolivar en Lima, y
Monteverde y el libertador San Martin entre la republica aristocratica y el
oncenio de Leguia.

Evidentemente, estos tres nuevos aspectos en la investigacion del proceso
de la independencia que son trabajados en el libro editado por Alex Loay-
za muestran una variante mucho mas rica en los estudios de esta etapa de
la revolucion y guerra en el Pert y América, que comunmente no se obser-
va en otras publicaciones de la misma tematica. Entonces, La independencia
como representacion es precisamente ello: una reconstruccion a partir de los
discursos, las experiencias, las conmemoraciones y los monumentos que
son pensados como parte de un péndulo que va del pasado al presente y
hacia el porvenir de nuestro pais. El bicentenario de la independencia es
el pretexto para seguir ensayando estos tipos de investigaciones y apostar
por algo atrayente, pero con base en un conjunto diverso de fuentes y
evidencias que rompan con el paradigma de la historia tradicional. Cémo
sostuvo Peter Burke todo es fuente para el conocimiento histérico: sea un
escrito, un poema, una comunicacion oral, una escultura, una fotografia,
etc., mientras nos permita reconstruir la historia del hombre en sociedad.
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El texto La independencia como representacion si bien cubre muchos temas de
la realidad de este proceso histérico deja abierta también la posibilidad
de replantear estas premisas y reorganizarlas en una perspectiva de largo
aliento que priorice las relaciones sociales y los intereses politicos de todos
los actores que forman parte de esta gesta independentista, que buscaria
en poco tiempo, proponer una mirada mas consistente de la independen-
cia y sus representaciones.

Daniel Moran
Universidad San Ignacio de Loyola, Lima-Peru.
danielmoran2009@gmail.com
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Este indice comprende las dos ultimas ediciones correspondientes al periodo 2017.
Como puede darse cuenta el lector, por las diversas tematicas abordadas, esta publica-
ci6n hace rato desbordo las fronteras locales y regionales alusivas al Caribe colombiano

para transitar en el plano nacional e internacional.

El presente indice se encuentra organizado de la siguiente forma: primero se da cuenta
del indice cronoldgico, el cual abarca el Volumen XII integrado por los numeros 30 y
31, cuyos temas fueron para el caso del primero el Dossier Educacion Laica en Amiérica
Latina y el Caribe y para el segundo el Dossier Estado y bienestar rural en la Argentina en la
primera mitad del siglo XX. La segunda parte del indice se estructura por orden alfabético

de autores.
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Historia Caribe es una revista especializada en temas histéricos cuyo
objetivo es la publicacién de articulos inéditos en espafiol, inglés, portu-
gués y francés que sean el resultado o avance de investigaciones originales
o balances historiograficos, asi como reflexiones académicas relacionadas
con los estudios historicos, a través de los cuales se aporte al conocimiento
historico regional, nacional e internacional.

Proceso de arbitraje y evaluacion

Este proceso se inicia con la revision por parte del Comité Editorial, quie-
nes verificaran si el escrito cumple con los requisitos basicos establecidos,
asi como el caracter histérico o historiografico del trabajo y su pertinen-
cia. Seguidamente, estos seran sometidos a evaluacién, por dos arbitros
anonimos que seran especialistas en el tema tanto en el ambito nacional
e internacional bajo la modalidad doble ciegos para garantizar la calidad
de los trabajos publicados. La evaluacion se desarrollara por un lapso no
mayor a un mes, y tendra en cuenta los siguientes criterios: calidad o nivel
académico, rigor investigativo, originalidad, importancia y pertinencia del
tema, aporte al conocimiento histérico, dominio de la literatura historica,
claridad argumentativa y calidad de la redaccion.

Cuando no exista unanimidad entre los dos arbitros anénimos o surjan
opiniones divergentes, el articulo sera remitido a un tercer arbitro bajo la
misma modalidad, el cual sera el encargado de dirimir la controversia a
través de una nueva evaluacién sobre el articulo, en un tiempo no mayor
a 20 dias calendario. Los resultados de la evaluaciéon podran ser una de
las siguientes: el articulo debe aceptarse, el articulo debe aceptarse con las
modificaciones sugeridas y el articulo no debe aceptarse.

Las observaciones al articulo por parte de Comité Editorial o de los arbi-
tros, deben ser tenidas en cuenta por el autor, quien esta obligado a realizar
los ajustes solicitados. Estas modificaciones y correcciones deberan ser
realizadas por el autor a un plazo no mayor a 10 dias calendario. El resul-

Historia Caribe - Volumen XII N° 31 - Julio-Diciensbre 2017 pp 373-378

73



374

NORMAS E INSTRUCCIONES PARA AUTORES

tado del arbitraje se comunicara al autor en un plazo maximo de 3 meses
a partir de la fecha de presentacion del articulo.

Proceso editorial

El Comité Editorial se reserva la ultima palabra sobre la publicacion de
los articulos y el nimero en el cual se publicaran. Con base en ello se les
informara a los autores el nimero y las fechas aproximadas de su publica-
ciéon. Durante este proceso se podran efectuar las correcciones menores
de estilo que considere la revista.

El autor debera estar presto a las comunicaciones de la revista por medio
de correo electrénico. También debera proporcionar informacion de la
investigacion que soporta el articulo, certificar que el escrito es de su au-
torfa y que en este se respetan los derechos de propiedad intelectual de
terceros. Ademas, autorizar el uso de los derechos de propiedad intelectual
y la utilizacion de los derechos patrimoniales de autor (reproduccion im-
presa y electrénica, comunicaciéon publica en bases de datos, sistemas de
informacion, transformacion y distribucion) a la Universidad del Atlantico
Programa de Historia, Revista Historia Caribe. La revista cuenta con una
licencia Creative Commons Atribucion-Compartirlgual 3.0, que permite
compartir, copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato,
también adaptar, remezclar, transformar y crear a partir del material para
cualquier propdsito, incluso comercialmente; para cualquier uso deberd
citarse la revista.

Presentacion de los articulos y resefias

Los articulos deben ser originales e inéditos, no deben tener mas de 11.000
palabras, maximo 25 paginas y un minimo de 20, incluyendo notas de pie
de paginas y bibliografia, a espacio y medio, tamafio carta. Las resefias
deben constar de maximo tres paginas. El tipo de letra debera ser Times
New Roman de 12 puntos (notas a pie de pagina 10 puntos) con margenes
de 3 cm y con paginacion corrida.

Ademas los articulos deben contener un resumen y palabras clave en espa-
nol, inglés, francés y portugués. Este resumen debe ser analitico en donde
se presenten los objetivos del articulo, su contenido y sus resultados, no
debe pasar de 100 palabras, después de este una relacion de palabras clave
que no deben ser mas de 6.
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Los datos del autor deben ser enviados en un documento de Word adjunto
en el que se debe incluir nombre, afiliacion institucional, direccion, teléfo-
no, direccion electronica, nombre del articulo, titulos académicos, cargos
actuales, sociedades a las que pertenece, estudios realizados y/o en cutso
y publicaciones recientes.

Tanto los articulos, las resenas y los ensayos bibliograficos deberan ser en-
viados a la redaccién de la revista a través de la pagina web www.uniatlan-
tico.edu.co en la seccion Revistas y publicaciones (plataforma Open Jour-
nalSystem) en el link: http://goo.gl/yHDUCYy/o alos cortreos electrénicos
historiacaribe(@mail.uniatlantico.edu.co; historiacatibe95@gmail.com

La publicacién de originales en la revista Historia Caribe no da derecho a
remuneracion alguna, los autores recibiran en forma gratuita 2 ejemplares
de la revista y podran usar la version final de su articulo en cualquier repo-
sitorio o sitio web o impresos.

Reglas de Edicion:

1. Las subdivisiones en el cuerpo del texto (capitulos, subcapitulos, etc.)
deben ir numeradas en nimeros arabigos, excepto la introduccion y
la conclusién que no se numeran.

2. Los términos en latin y las palabras extranjeras deberan figurar en
letra italica.

3. La primera vez que se use una abreviatura, esta debera ir entre pa-
réntesis después de la férmula completa; las siguientes veces se usara
unicamente la abreviatura.

4. Las citas textuales que sobrepasen cuatro renglones deben colocarse
en formato de cita larga, entre comillas, a espacio sencillo, tamafio de
letra 11 y margenes reducidos.

5.  Debe haber un espacio entre cada uno de los parrafos; estos iran sin
sangria.

6. Los cuadros, graficas, ilustraciones, fotografias y mapas deben apa-
recer referenciados y explicados en el texto. Deben estar, asimismo,
titulados, numerados secuencialmente y acompafiados por sus respec-
tivos pies de imagen y fuente(s). Se ubican enseguida del parrafo don-
de se anuncian. Las imagenes se entregaran en formato digital (jpg o

tift 300 dpi y 240 pixeles). Es responsabilidad del autor conseguir y
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entregar a la revista el permiso para la publicacion de las imagenes que
lo requieran.

7. Las notas de pie de pagina deberan aparecer en nimeros arabigos.

8. Al final del articulo debera ubicarse la bibliografia, escrita en letra
Times New Roman tamafo 11, a espacio sencillo y con sangtria fran-
cesa. Se organizara en fuentes primarias y secundarias, presentando
en las primeras las siguientes partes: archivo, publicaciones periddicas,
libros. En la bibliografia deben presentarse en orden alfabético las
referencias completas de todas las obras utilizadas en el articulo, sin
incluir titulos que no estén referenciados en los pies de pagina.

9. Tanto las referencias bibliograficas como documentales se efectuaran
como notas a pie de pagina en nimeros arabigos y volados, en orden
consecutivo. Estas referencias deberan registrarse de acuerdo a las
siguientes normas de citacioén, para lo cual deben distinguirse entre

notas a pie de pagina (N) y bibliografia (B):

Libro:

De un solo autor:

N- Nombre Apellido(s), Titulo completo (Ciudad: Editorial, afio), 45.
B- Apellido(s), Nombre. Titulo completo. Ciudad: Editorial, afio.

Dos autores:

N- Nombre Apellido(s) y Nombre Apellido(s), Titulo completo (Ciudad:
Editorial, afio), 45-90.

B- Apellido(s), Nombre, y Nombre Apellido(s). Titulo completo. Ciudad:
Editorial, afio.

Cuatro o mas autores:

N- Nombre Apellido(s) et al., Titulo completo (Ciudad: Editorial, afio),
45-90.

B- Apellido(s), Nombre, Nombre Apellido(s), Nombre Apellido(s) y
Nombre Apellido(s). Titulo completo. Ciudad: Editorial, afio.

Articulo en libro:
N- Nombre Apellido(s), “Titulo articulo”, en Titulo completo, eds. Nom-
bre Apellido(s) y Nombre Apellido(s) (Ciudad: Editorial, afio), 45-50.
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B- Apellido(s), Nombre. “Titulo articulo”. En Titulo completo, editado
por Nombre Apellido(s) y Nombre Apellido(s). Ciudad: Editorial, afio,
45-90.

Articulo en revista:

N- Nombre Apellido(s), “Titulo articulo”, Titulo revista Vol. No. (afio):
45.

B- Apellido(s), Nombre. “Titulo articulo”. Titulo revista Vol. No. (afio):
45-90.

Articulo de prensa:

N- Nombre Apellido(s), “Titulo articulo”, Titulo periddico, Ciudad, dia y
mes, afio, 45.

B- Apellido(s), Nombre. “Titulo articulo”. Titulo periddico, Ciudad, dia y

mes, ano.

Tesis:

N- Nombre Apellido(s), “Titulo tesis” (tesis pregrado/Maestria/Doctora-
do en, Universidad, ano), 45-50, 90.

B- Apellido(s), Nombre. “Titulo tesis”. (Tesis pregrado/Maesttia/Docto-
rado en, Universidad, afio).

Fuentes de archivo:

N- “Titulo del documento (si lo tiene)” (lugar y fecha, si aplica), en Siglas
del archivo, Seccién, Fondo, vol./leg./t., f. o ff. La primera vez se cita el
nombre completo del archivo y la abreviatura entre paréntesis.

B- Nombre completo del archivo (sigla), Ciudad-Pais. Seccién(es), Fon-
do(s).

Entrevistas:
Entrevista a Apellido(s), Nombre, Ciudad, fecha completa.

Publicaciones en Internet:

N- Nombre Apellido(s) y Nombre Apellido(s), eds., Titulo completo (Ciu-
dad: Editorial, afio), http://press-pubsuchicago.edu/founders (fecha de
consulta).
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B- Apellido(s), Nombre, y Nombre Apellido(s), eds. Titulo completo. Ciu-
dad: Editorial, afio. http://ptess-pubsuchicago.edu/foundets.

Observacion de interés:
Luego de la primera citacion se procede asi: Nombre Apellido, dos o tres
palabras del titulo, 45-90. No se utiliza Ibid., ibidem, cfr. ni op. cit.
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DECLARACION DE PRINCIPIOS ETICOS
Y BUENAS PRACTICAS EDITORIALES
DE LA REVISTA HISTORIA CARIBE

La revista Historia Caribe, considera que es deber de toda revista cientifica
velar por la difusion y transferencia del conocimiento, buscando siem-
pre garantizar el rigor y la calidad cientifica, por eso adopta el Codigo de
Conducta establecido por el Comité de Ftica de Publicaciones (COPE:
Committe on Publication Ethics).

Identificacion, filiacion institucional y originalidad

Historia Caribe es una publicacion semestral del Grupo de Investigacion
Historicas en Educacion e Identidad Nacional, perteneciente al Programa
de Historia de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad del
Atlantico, institucién que apoya financieramente la revista, cuya sede esta
localizada en Biblioteca Central, Bloque G, sala 303G (Ciudadela Univer-
sitaria, Km. 7 Antigua via a Puerto Colombia, Barranquilla-Colombia).
La revista cuenta con la siguiente URL http://investigaciones.uniatlantico.
edu.co/revistas/index.php/Historia_Caribe/index y para efectos de con-

tacto se pueden dirigir al correo historiacaribe(@mail.uniatlantico.edu.co y
a los teléfonos 3197222, 3197010 Ext. 1088 y celular 3003251012.

El equipo de la revista lo componen: un director, un editor, un asistente
editorial y un monitor auxiliar. Junto a este equipo se cuenta con un Co-
mité Editorial y un Comité Cientifico internacional. Estos y sus miembros
son responsables de velar por el alto nivel de la revista, asi como por la
calidad y pertinencia de sus contenidos. Son parte de estos profesionales
vinculados al area de la historia, quienes cuentan con una destacada y com-
probada produccién académica.

La originalidad y lo inédito es conditio sine gua non que deben reunir los ar-
ticulos que lleguen a la revista Historia Caribe, esto significa que los mismos
no pueden ser presentados de forma simultanea a otras revistas. En caso
de que un articulo quisiera incluirse posteriormente en otra publicacion,
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deberan sefalarse claramente los datos de la publicacion original en Histo-
ria Caribe previa autorizacion del editor de Historia Caribe. De igual manera
cuando Historia Caribe considere para su publicaciéon un articulo ya publi-
cado debera contar con la autorizacion previa de los editores responsables
de la misma.

Compromiso del Director y Editor

El director de Historia Caribe tiene a su cargo el dialogo entre todos los
equipos de la revista y los comités que la conforman con el fin de de-
terminar las politicas que le permitan a la revista su posicionamiento y
reconocimiento. También es responsable de que todos los procesos de
publicacién se lleven a cabalidad y sera el responsable de publicar correc-
ciones, aclaraciones, rectificaciones, justificaciones y respuestas cuando la
situacion lo amerite. Ademas es el encargado de los procesos administra-
tivos institucionales.

El editor de Historia Caribe es responsable del proceso de todos los articu-
los que se postulan a la revista, manteniendo la confidencialidad debida en
todo el proceso de evaluacion y arbitraje, hasta la publicacién o rechazo
del articulo. Este sera el puente de comunicacion entre autores, arbitros y
equipo editorial, ademas sera responsable de responder cualquier reque-
rimiento que se haga a la revista y hara las correcciones y/o aclaraciones

que haya a lugar.

También serd el encargado de la difusion y distribucién de los ndmeros
publicados a los colaboradores, evaluadores y a las entidades con que se
tenga canje, asi como a los repositorios y sistemas de indexacioén naciona-
les e internacionales, incluyendo los envios a los suscriptores activos.

Compromisos de los autores

El mecanismo de recepcion de articulos propuestos a la revista es a través
de los correos electronicos: historiacaribe(@mail.uniatlantico e historiaca-
ribe95@gmail.com, o por la plataforma Open Journal Systems de la re-
vista en la siguiente direccion: http://investigaciones.uniatlantico.edu.co/
revistas/index.php/Historia_Caribe/index. Para que un trabajo sea ini-
cialmente considerado debe cumplir con las normas de la revista, las cua-
les se encuentran tanto en la ediciéon impresa como en la version digital.
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Aunque el Comité Editorial aprueba los articulos para su publicacion te-
niendo en cuenta la evaluacion realizada por pares anénimos con base en
criterios de calidad académica y de redaccion, originalidad, aportes, actua-
lidad bibliografica, claridad, importancia y pertinencia del tema, los au-
tores son responsables de las ideas expresadas, asi como de la idoneidad
ética del articulo.

En el momento que el autor presenta su articulo a consideracion, se dara
por entendido que es de su autorfa y que en este se respetan los derechos
de propiedad intelectual de terceros, aspecto que hara explicito superado
el proceso de evaluacion, es responsabilidad de los mismos asegurarse de
tener las autorizaciones para el uso, reproduccién y publicaciéon de cua-
dros, graficas, mapas, diagramas, fotografias, etc., y asume cualquier reque-
rimiento sobre estas.

Los autores aceptan que sus articulos seran sometidos inicialmente a las
consideraciones del Comité Editorial, quien decidira enviarlo a evaluacién
a pares externos anonimos, quienes enviaran su arbitraje al Editor, quien
comunicara a estos las modificaciones y observaciones que surtan de este
proceso. Estas modificaciones deben ser tomadas en cuenta en su totali-
dad y deben ser realizadas en el tiempo que indique el Editor, ¢l le infor-
mara la aprobaciéon de las modificaciones realizadas. Cuando los textos
presentados a la revista no sean aceptados para su publicacion, el Editor
enviara una notificacién escrita al autor explicandole los motivos por los
cuales su texto no sera publicado en la revista.

En cualquier parte del proceso de evaluacion y edicion el Editor podra
consultar al autor, quien debera estar atento a cualquier requerimiento que
sera por medio de correo electrénico y en los plazos estipulados para la
respuesta. El Comité Editorial previa presentacion por parte del Editor
tendra la tltima palabra sobre la publicacion de los articulos, resefias y en-
sayos; y el nimero en el cual se publicaran. Esa fecha se cumplira siempre
y cuando el autor haga llegar toda la documentacién que le es solicitada en
los plazos indicados. La revista se reserva el derecho de hacer correcciones
menores de estilo.

Los textos que seran publicados deben contar con la autorizacién de los
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autores mediante la firma del “Documento de autorizacion de uso de de-
rechos de propiedad intelectual”, la utilizacion de los derechos patrimo-
niales de autor (reproduccién, comunicacion publica, transformacion y
distribucion) a la Universidad del Atlantico, Facultad de Ciencias Huma-
nas, Programa de Historia, revista Historia Caribe (version impresa y vet-
sién electronica). De esta forma también se confirma que el texto es de
su autoria y se respetan los derechos de propiedad intelectual de terceros.
Los autores podran utilizar la versién definitiva de su articulo, bajo una

licencia BY-SA.

Compromisos y responsabilidad de los pares/evaluadores
Contribuir de manera objetiva al proceso de arbitraje y evaluacién de los
articulos, buscando siempre mejorar la calidad cientifica de estos y de la
revista Historia Caribe, ademas mantener el anonimato desde el momento
que son contactados hasta después de la publicacién, no suministrando
ninguna informacién por ningun medio sobre el mismo.

La evaluaciéon de los articulos se realizara segin los siguientes criterios:
calidad académica, redaccién, originalidad, aportes, actualidad bibliogra-
fica, claridad, importancia y pertinencia del tema, que se encuentran en
el respectivo formato y que sera enviado por el Editor al evaluador para
realizar su colaboracion. Respetar los tiempos indicados por el Editor para
el proceso de evaluacién y que no exceda los plazos, si se hace necesaria
alguna prérroga esta no superara los 15 dias calendario, este proceso no
debera ser mayor a seis meses.

Esta tarea sera realizada con la dedicaciéon debida y segun los criterios
establecidos, formulando las sugerencias y modificaciones al autor, sefa-
lando referencias significativas que no hayan sido incluidas en el trabajo,
buscando siempre la calidad cientifica y el cumplimiento de estos criterios.

Informar al Editor cualquier posible conflicto de intereses con el articulo
que se le ha asignado, ya sea por asuntos académicos, financieros, insti-
tucionales o de colaboraciones entre el arbitro y los autores, para asignar
a otro evaluador, ademas indicara cuando haya sospecha de plagio o se
asemeje sustancialmente a otro producto de investigacion publicado o no,
para que surtan los procedimientos considerados en cada uno de estos
casos por el Comité Editorial.
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Comportamientos anti-éticos

Frente a cualquier acciéon que se considere contraria a la presente decla-
racion, se tendra en cuenta lo reglamentado por el Committe on Publica-
tion Ethics (COPE) en el documento: http://publicationethics.org/files/
All_Flowcharts_Spanish_0.pdf (Consultado 07 de febrero de 2014) y las
maneras de proceder frente a duplicacion, plagio, la redundancia, datos
inventados, cambios de autorfa, autores anénimos y demas asuntos defi-

nidos por el COPE.
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